£4\¢ Direito e Dialogicidade

Universidade Regional do Cariri - URCA elSSN 2178-826X

SEGURIDADE SOCIAL: BREVE RESUMO DE SUA EVOLUCAO NO MUNDO E
NO BRASIL

SEGURIDAD SOCIAL: SU BREVE RESUMEN DE ACONTECIMIENTOS EN EL
MUNDO Y EN BRASIL!

Nestor Moreira da Silva?

RESUMO

Versa o presente trabalho, sem qualquer pretensdo de esgotar a matéria,fazer uma breve
exposicao sobre o contexto historico da Seguridade Social na esfera mundial, bem como sobre
sua evolucdo no Brasil, dando énfase as peculiaridades do surgimento e a evolucéo histérica
até o advento da constituicdo de 1988, que absorveu grande parte das reivindicacfes do
movimento de “Participacdo Popular na Constituinte”, institucionalizando vérias formas de
participacdo da sociedade na vida do Estado. Dai 0 motivo de a nova Carta Magnater recebido
a denominacao “Constitui¢ao Cidada” pelo fato de, entre outros avancos, ter incluido em seu
ambito mecanismos de participacao no processo decisorio federal e local. O artigo ainda cuida,
em passant, da polémica reforma da previdéncia social que esta prestes a ser apreciada pelo
congresso nacional, enfocando as principais alteracdes e supressdes de direitos previdenciarios
que vém em seu bojo. Serd tratada aindada reacdo popular sobre a referida reforma que também
conta coma repulsa da classe trabalhadora e de quase toda a sociedade.
PALAVRAS-CHAVE

Seguridade Social. Previdéncia social. Reforma.

ABSTRACTO

Versa este trabajo, sin ninguna pretension de agotar el tema, hacer una breve presentacion sobre
el contexto histérico de la Seguridad Social en el escenario mundial, asi como su evolucion en
Brasil, haciendo hincapié en las peculiaridades de la aparicion y el desarrollo histérico hasta el
advenimiento de constitucion de 1988, que absorbio la mayor parte de las reclamaciones del
movimiento de "la participacion popular en la Asamblea Constituyente,” la institucionalizacion
de las diversas formas de participacion social en la vida del estado. De ahi la razon de la nueva
carta Magnater recibié el nombre de "Constitucion Ciudadana”, ya que, entre otros avances, se
han incluido en su ambito de aplicacion de los mecanismos de participacion en la toma de
decisiones locales y federales. O articulo se ocupa también, de paso, la reforma de la seguridad
social polémica que esta a punto de ser evaluado por el Congreso Nacional, centrandose en los
principales cambios y supresiones de derechos de pension que vienen a su paso. Se trata todavia
de reaccién popular en esta reforma, que también se alimentan de disgusto de la clase obrera 'y
casi toda la sociedad.

PALABRAS-CLAVE

La seguridad social. Seguridad Social. Reforma.
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INTRODUCAO

1.1 Origem do Direito Previdenciario

Com o advento da revolucdo industrial, iniciada no século XVII1, tendo se expandido
pelo mundo a partir do século XIX, desencadeou-se uma intensa otimizacdo da producéo,
devido a implementagdo de maquinas, as quais atuavam em escala significantemente superior
ao trabalho humano, substituindo-se, desta forma, a manufatura pela chamada maquinofatura.
Formaram-se, com isso, a classe que ndo mais produzia a partir de sua prépria obtencdo de
matéria-prima, desempenhando todo o processo produtivo, mas, sim, trabalhavam para os
donos das maquinas, 0s quais conquistavam todo o lucro.

Isto foi cada vez mais acentuado em virtude do papel irrefutdvel da inddstria na
necessidade de se atender as exigéncias de um pais em expansao.

Contudo, ainda precisava-se que homens operassem estas maquinas, ou seja, era fator
irremedidvel que a médo-de-obra atuasse em conjunto para que as maquinas pudessem operar.
Destarte, em virtude das inimeras ocorréncias de acidentes de trabalho, bem como do
desenvolvimento da sociedade, percebeu-se ndo poder um ser humano por sua vida e
incolumidade em risco, sem que se pudesse resguardar-se de quaisquer infortunios eminentes.
Nesse contexto, a classe operaria deu fruto ao Direito Previdenciario.

O periodo de formacdo desse novo ramo do Direito, que visa a cobertura dos “riscos
sociais, tomada a expressdo no seu sentido comum de acontecimento incertusan e incertus
quando que acarrete uma situagdo de impossibilidade de sustento proprio e da familia”,
encerrou-se com o advento da 12 guerra mundial.

A previdéncia social ndo pretende uma funcdo indenizatéria, mas de alivio da
necessidade social, fornecendo ao trabalhador ndo prestac@es equivalentes aquelas que ele tinha
antes do evento, mas somente correspondentes a um minimo vital.

O individuo, ao longo da histéria, sempre esteve exposto a indigéncia, seja individual
(6cio, delinquéncia) ou social (desemprego, doenca, incapacidade para o trabalho etc), dai o
sentimento de receio do porvir sempre ter habitado os temores humanos desde as épocas mais
remotas, por efeito de seu préprio instinto de sobrevivéncia.

Em um primeiro momento, a protecéo contra inforttnios tinha carater familiar, ou seja,

0S novos ajudando os mais idosos.
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A viséo de protecdo como fruto da natureza humana denota um traco individual ou
familiar, contudo, certas vezes, as circunstancias externas ou internas ndao permitiam a
cumulacdo de recursos para serem utilizados em periodos de necessidade. Introduz-se, entdo, a

importancia das técnicas coletivas de protecdo social.

2 A EVOLUCAO NO MUNDO

Deste modo, registram-se ao longo da histéria véarios sistemas, os quais compdem a
génese do Direito Previdenciario, um tanto mais primitivos, se comparados ao nosso complexo
sistema contemporaneo, todavia, ja demonstrando este receio do infortunio.

Tem-se como exemplo a Grécia, com a formacdo das sociedades de mutua ajuda
conhecidas como “éranoi”’. Exigiam contribuicdes regulares e possuiam a finalidade de
conceder empréstimos sem juros aos participantes nos quais se encontravam em necessidade.

Em Roma, havia as associacdes chamadas “collegia” ou ‘“sodalitia”, que por
contribuicdes dos associados asseguravam as despesas funerarias dos “socios”.

Ainda em Roma, existia o instituto da pater familias, que tinha como obrigacao, prestar
assisténcia aos servos e clientes por meio de uma associacdo mediante contribuicdo. Seguindo
essa vertente, encontrava-se 0 exercito romano, que guardava duas partes de cada sete do salario
do soldado e este, quando se aposentava, recebia as economias junto com um pedaco de terra.

Miguel Horvath, bem como Sérgio Pinto Martins, asseveram, outrossim, a mais remota
preocupacdo com o infortdnio através da celebracdo do primeiro contrato de seguro maritimo
em 1344, posteriormente, surgindo a cobertura de riscos contra incéndios.

A senda evolutiva da seguridade social continuou e atenta-se para a existéncia do
instituto também na baixa idade média, com a PoorReliefAct, de 1601, a qual caracterizava-se
como uma espécie de lei de amparo aos pobres, constituindo contribuicdes obrigatorias para
fins sociais, tendo a pardquia o dever de auxiliar o indigente, assim como o0s juizes detinham o
poder de langcar um imposto de caridade e designar inspetores para auditar as paroquias. Este é
considerado o primeiro ato relativo a assisténcia social.

Na Prussia, atual Alemanha, em 1883, instituiu-se o primeiro sistema de seguro social
pelo chanceler Otto Von Bismarck, tendo carater eminentemente politico. Em decorréncia da
crise industrial, os movimentos socialistas encontravam-se fortalecidos e a medida visava obter
a consagracdo social. Isto culminou com o surgimento do Cddigo de seguro social alem&o em
1911.
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As Leis idealizadas por Bismarck foram gradativamente sendo implantadas. Em 1883,
a Lei do seguro-doenca, custeada pelo empregado, empregador e Estado; em 1884, a Lei do
Acidente de trabalho, custeada pelos empregados; 1889, com a Lei do seguro invalidez e idade,
custeada pelos trabalhadores, empregadores e Estado.

A Enciclica “RerumNovarum” do Papa Ledo XIII, em 1891, analisa a situacdo dos
pobres e trabalhadores nos paises industrializados, estabelecendo um conjunto de principios
orientadores para operarios e patrGes. Outras enciclicas importantes foram a
“QadragesimoAnno” (1931) e “DiviniRedemptoris” (1937).

A Inglaterra também seguiu a tendéncia e promulgou em 1897 o
“Workman’sCompensationAct”, constituindo seguro obrigatorio contra acidente de trabalho,
tendo estabelecido a responsabilidade objetiva do empregador na reparacdo dos danos por
acidentes laborais. E posteriormente, a “Old Age Pensions”, em 1908, concedia pensdao aos
maiores de 70 (setenta) anos independentemente de contribuicéo.

O Mexico inaugura, entdo, uma nova fase, denominada de constitucionalismo social,
em que 0s paises comecaram a tratar em suas Constituicdes de Direitos sociais, trabalhistas e
econémicos, incluindo-se, ndo obstante, os Direitos previdenciarios. A Constituicdo mexicana
consolidou-se pioneira desta nova fase, em 1917, ao tratar do assunto em seu artigo 123;
seguida, no ano seguinte, da Constituicdo sovietica de 1918, que tratava de Direitos
previdenciarios.

Os EUA, com a influéncia da politica do New Deal (WellfareSate), teve, por seu
Congresso, aprovado o Social Security Act, amparando idosos e instituindo, também, o auxilio-
desemprego.

O periodo de universalizacdo da Previdéncia corresponde, obviamente, ao seu periodo
de expansdo geografica, tendo como apice o Tratado de Versalhes de 1919, que criou a OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho).

Foi em meio a Segunda Guerra Mundial que se deu inicio ao periodo de consolidacao
da Previdéncia Social, na medida em que havia a necessidade de reconstrucdo dos paises
envolvidos no conflito e de assegurar-se 0 minimo de bem-estar social. Neste periodo, um
grande exemplo é o plano Beveridge, que reestruturou o sistema inglés de previdéncia, criando
um conceito mais abrangente de previdéncia.

Esse plano surgiu de um relatorio de mesmo nome e caracterizou-se como a génese da
seguridade social, na medida em que o Estado ndo mais zelava apenas do seguro social, mas

das acdes na areas de salde e assisténcia social.
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Finalmente, em um estagio mais atual, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, dispondo em seus artigos 22, 25 e 28 o Direito a seguranca social.

E, em 1952, a Convencdo n° 102 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho,
criada em 1919), a respeito de normas minimas para a seguridade.

3 AEVOLUCAO NO BRASIL

Far-se-a, nessa oportunidade, uma exposicdo cronoldgica a respeito da evolugdo da
seguridade social em nosso pais.

Em 1543, é fundada a Santa Casa de MisericOrdia de Santos, por Bras Cubas, a qual
visava a entrega de prestacdes assistenciais. Paralelamente, foi criado o plano de pensao para
seus empregados que estendeu-se para as Santa Casas do Rio de Janeiro e de Salvador,
abrangendo, ainda, os empregados das Ordens Terceiras e outras que mantinham hospitais,
asilos, orfanatos e casas de amparo a seus associados e desvalidos.

Posteriormente, o Principe Regente D. Jodo VI aprova, em 23 de setembro de 1793, 0
Plano dos Oficiais da Marinha que assegurava penséo as viuvas dos oficiais falecidos. Além
disso, tinha custeio equivalente a desconto de um dia de vencimento, vigorando por mais de
cem anos.

Em 1821, Dom Pedro de Alcantara concedeu aposentadoria aos mestres e professores,
apos 30 (trinta) anos de servico, ndo obstante, assegurou abono de % dos ganhos aos que

continuassem em atividade.

3.1 A Constituicdo de 1824

A Constituicdo Patria de 1824 ndo dispunha de especificas clausulas de seguridade
social, até porque, nesta época, ndo se havia adentrado na fase do constitucionalismo social
inaugurado pelos mexicanos, em 1917, conforme ja dito anteriormente. HA uma Unica
disposicdo de mera pertinéncia no artigo 179, tratando dos socorros publicos para a assisténcia
da populacdo carente.

Segundo Horvath Janior, esta previsdo constitucional, ndo teve aplicacdo pratica,
servindo apenas no plano filoséfico para remediar a miséria criada pelo dogma da liberdade e

da igualdade.
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Em 10 de janeiro de 1935, foi expedido decreto que aprovou os Estatutos do Montepio
da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), sendo relevante sua citagdo, haja vista
ter sido a entidade de previdéncia privada no pais.

A Leine, 3.397, de 24.11.1888, trata das despesas gerais da Monarquia para o exercicio
subsequente e prevé a criacdo de uma caixa de socorros para os trabalhadores das estradas de
ferro de propriedade do Estado.

Em 1889, apds a proclamacdo da Republica, inicia-se um movimento de protecdo
associativa de varios segmentos da sociedade brasileira, surgindo o Montepio obrigatério para
0s empregados dos Correios, com a edicdo do decreto n® 9.212-1 de 1889. Logo em seguida, 0
Decreto n° 221 de 26.02.1890 estabeleceu aposentadoria para os empregados da Estrada de

Ferro Central do Brasil.

3.2 A Constituicao de 1891

A Constituicdo de 1891 assegura socorros publicos em caso de invalidez no servico da
Nacéo.

Nesse sentido, a Lei n° 3.724 de 15.01.1919, importante aquisicdo legislativa, na
medida em que promulgou a consagracdo do acidente de trabalho, tornou obrigatorio o
pagamento de indenizacdo pelos empregadores em decorréncia dos acidentes de trabalho
sofridos por seus empregados. N&o obstante, determinou a responsabilidade objetiva do
empregador, ou seja, independe de culpa ou dolo.

O Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy
Chaves (dai porgue o dia 24 de janeiro é o dia da previdéncia social), foi a primeira norma a
instituir no Brasil a Previdéncia Social. Determinava a criacdo de caixas de aposentadoria e
pensdes para 0s empregados ferroviarios de nivel nacional. Isso se deu pela importancia do
setor naquela época, ja que havia a necessidade de apaziguar as manifestacdes gerais dos
trabalhadores da época. Previa aposentadoria por invalidez ordinaria (equivalente a
aposentadoria por tempo de servico), pensdo por morte e assisténcia medica.

O supracitado Decreto recebeu essa denominacédo pelo fato de o Engenheiro William
John Sheldon ter trazido da Argentina um sistema de protecdo social aos trabalhadores. Essa
Lei foi minuciosamente estudada e adaptada para a realidade brasileira.

Em 4 de julho de 1921, na cidade de Jundiai, os trabalhadores marcaram uma reunido

com o Inspetor Geral da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, Francisco Pais Leme
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Monlevade, que levou o anteprojeto de lei ao entdo Deputado paulista Eloy Chaves. Este, em
um discurso filosofico e quase que poético apresentou o projeto de lei que se transformou na
Lei que Leva 0 seu nome.

Esse Decreto autorizava cada empresa ferroviaria existente no pais a criar sua Caixa
de Aposentadoria e Pensdes, bem como concedia o direito de estabilidade aos ferroviarios (real
objetivo de seu bojo) que tivessem dez anos de empresa, s6 podendo ser dispensados mediante
inquérito para apuracdo de falta grave, presidido pelo engenheiro da estrada de ferro. Os
diaristas de qualquer natureza que executassem servicos de carater permanente também eram
beneficiarios.

Nesse mesmo diapasdo, os trabalhadores recolhiam 3% sobre seus salarios e 1,5% era
recolhido pelos usuérios de transportes, sendo que o Estado ndo participava do custeio. Os
professores vinculados as escolas mantidas pelas empresas também eram beneficiarios.

Por conseguinte, o Decreto Legislativo n®5.109, de 26.12.1926, estendia os beneficios
da Lei aos empregados portuarios e maritimos

A partir da década de trinta 0 sistema previdenciario deixou de ser estruturado por
empresa, passando a abranger categorias profissionais.

O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios foi criado pelo Decreto n°
24.615 de 09 de junho de 1934.

3.3 A Constituicao de 1934

Faz a primeira mencdo expressa aos Direitos Previdenciarios. Em seu art. 121, § 1°
alinea “h”, previa o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e Estado, vinculacao
obrigatdria ao sistema com gestdo estatal.

Outrossim, a alinea “c”, do inciso XIX, do art. 5°, estabelecia competéncia da Unido
para fixar as regras de assisténcia social, enquanto que a competéncia de zelar pela saide e
assisténcia publicas era dos Estados-membros, conforme o art. 10, inciso 11.

A aposentadoria compulsdria, a época, para os funcionarios publicos, abrangia os que
atingissem a idade de 68 (sessenta e oito) anos, ex vido art.170, 8§ 3°. O mesmo artigo
assegurava a aposentadoria por invalidez, com salario integral, ao funcionario publico, o qual
detivesse no minimo 30 (trinta) anos de trabalho (art. 170, § 4°) e o Direito a beneficios integrais

ao funcionario publico acidentado (art. 170, § 6°).
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Nesse periodo, ja existia o principio de que os proventos da aposentadoria ndo
poderiam exceder 0s vencimentos da atividade.

Também havia a possibilidade de cumulacdo de beneficios, desde que houvesse
previsédo legal, para as pensdes de montepio e vantagens de inatividade, ou se resultassem de
cargos legalmente acumulaveis.

Com a criacdo do Instituto de Aposentadoria e pensdes dos industriarios (1API), pela
Lei 367 de 1936, os empregados eram segurados obrigatorios, sendo os patrdes facultativos.

3.4 3.4. A Constituicao de 1937

Ha a concepgédo de que a Lei Maior de 1937 regrediu na questdo previdenciaria ao
considerar que o instituto da Previdéncia Social estva previsto em apenas duas alineas do art.
137. Na alinea “m”, tratava-se dos seguros por idade, invalidez, de vida e em casos de acidente
de trabalho. A alinea “n”, obrigava as associacdes de trabalhadores a prestar auxilio ou
assisténcia aos seus associados, no que concerne as praticas administrativas ou judiciais
relativas aos seguros de acidentes de trabalho e aos seguros sociais.

Foi omissa quanto a participacdo do Estado no custeio do sistema. Além disso, previa

Direitos que pela omissdo supracitada nunca puderam ser implantados.

3.5 A Constituicao de 1946

Com a Constituicdo de 1946, iniciou-se uma “sistematizac¢do constitucional da matéria
previdenciaria”. Constava inclusa no mesmo artigo no qual tratava sobre 0 Direito do Trabalho
(art. 157).

Nesta Constituicao, € que surge pela primeira vez a expressao “previdéncia social”, ao
invés de “seguro social”.

O inciso XVI do art. 157 consagrava a previdéncia mediante contribui¢do da Unido,
do empregador e do empregado, em prol da maternidade e para se remediar as consequéncias
da velhice, da invalidez, da doenca e da morte.

Esta forma de custeio triplice foi usada novamente nas ConstituicGes posteriores.

A Lei n° 3.807 de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), unificou a

legislagdo previdenciaria entre todos os institutos previdenciarios.
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A LOPS promoveu a eliminacdo legislativa das diferencas histdricas de tratamento
entre os trabalhadores; igualdade no sistema de custeio com a unificacdo das aliquotas de
contribuicdo incidentes sobre a remuneracdo do trabalhador (entre 6% e 8%).

O Brasil foi considerado, nessa época, 0 pais de maior protecdo previdenciaria, na
medida em que havia 17 (dezessete) beneficios de carater obrigatorio e estendeu a area de
assisténcia social a outras categorias profissionais.

Algumas diferencas ainda persistiram, como, por exemplo, as prestacdes relativas a
assisténcia médica, que dependiam da capacidade orcamentaria dos respectivos institutos.
Ressaltando que a unificacdo legislativa antecedeu a unificacdo administrativa dos institutos.

E importante salientar que a LOPS sofreu vérias modificagdes com o Decreto-lei n° 66
de 1966, principalmente quanto a sistematica dos segurados autdnomos, prevendo a
contribuicdo da empresa que utiliza o trabalho auténomo.

Ainda assim ndo se enfrentou de forma satisfatéria a questdo da exclusdo social.

Poucos tinham acesso a seguridade social.

3.6 A Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 ndo inovou em matéeria previdenciaria, repetindo as
disposicGes da Constituicdo de 1946. Nesse sentido, o artigo 158 reproduziu as mesmas
disposicOes do art. 157 da Carta Magna de 1946.

A Lei 5.316 do mesmo ano estatizou o seguro contra acidente de trabalho (SAT), que
substituiu o sistema tradicional, em que ao dano sofrido deve corresponder uma indenizacao, a
cargo do empregador, e transferivel a entidade seguradora, mediante contrato de seguro
obrigatdrio, sendo que este risco era em sua maioria controlado por seguradoras privadas.

A excecao consistia nos Institutos dos Maritimos e dos empregados de Transporte de
Carga que administravam diretamente o risco acidente do trabalho, funcionando também como
seguradoras.

O nosso sistema deixou de ser de risco social para, a partir de 1967, ser de seguro
social, abandonando a idéia de contrato de seguro do Direito Civil.

O Decreto-lei n° 367 de 1968 tratou da contagem do tempo de servico dos funcionarios
publicos da Unido e das autarquias.

Em 1971, a Lei Complementar n° 11 criou 0 PRORURAL, regulamentando a protecao

aos trabalhadores rurais, sendo alterada pela LC n° 16 de 1973.
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A seguir, em 1972, a Previdéncia Social incluiu os empregados domésticos como
segurados obrigatorios.

A década de 70 representou periodo de conquista para os idosos, individuos da
“terceira idade”, a0 contemplar, com as Leis n°. 6.179 e n® 6.243, 0 amparo previdenciario para
0s maiores de 70 anos ou invalidos, no valor de um salario minimo e a concessao de peculio ao
aposentado que retornava a atividade ou que ingressava na Previdéncia Social ap6s completar
60 anos de idade, respectivamente.

A Lei n°® 6.439 de 1977 instituiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social), tendo como objetivo a reorganizacdo da Previdéncia Social.

O SINPAS destinava-se a integrar as atividades da previdéncia social, da assisténcia
médica, da assisténcia social e de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, entre as
entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social.

O SINPAS era composto pelos 6rgéos:

a) IAPAS — Instituto de Administragdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia Social;

b) INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social;

c) INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia médica da Previdéncia Social;

d) DATAPREV — Empresa de processamento de dados da Previdéncia Social,

e) LBA — Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia,

f) CEME - Central de Medicamentos;

g) FUNABEM - Fundacdo Nacional de Assisténcia e Bem Estar do Menor.

Por fim, o Decreto-lei n° 2.283 de 1986, instituiu 0 Seguro-desemprego.

4 A CONSTITUICAO DE 1988

Promulgada em 05.10.1988, teve todo um capitulo que trata da Seguridade Social,
estendendo-se do artigo 194 ao 204.

Conhecida como a Constituicdo da solidariedade e do Bem Estar Social, manteve o
custeio tripartite entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; e entre Trabalhadores e
Empregadores.

Apresenta trés areas de atuacao: assisténcia social, assisténcia a salde e previdéncia
social.

Em 1990, o SINPAS foi extinto com o Programa de reforma administrativa do governo

Collor que unificou o Ministério do trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Ao MTPS ficaram
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vinculados a DATAPREYV e o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social — Autarquia Federal
criada pelo Decreto n° 99.350, de 27.06.1990).

Mediante a fusdo do IAPAS e do INPS, com a criagdo do INSS, este passa a ter a
finalidade de cobrar as contribuicdes e pagar os beneficios, ndo se tendo mais dois érgdos para
cada finalidade, mas apenas um so.

A edicdo da Lei 8.212 de 1991, que dispde sobre a organizacdo da seguridade social,
instituiu o plano de custeio. Enquanto que a Lei n® 8.213 de 1991 dispde sobre os planos de
beneficios da previdéncia social.

Somente com a publicacdo das duas leis supracitadas € que restou regulamentada a
matéria constitucional que trata da previdéncia. A partir das referidas Leis, ndo mais se
encontravam distintos os dois regimes, urbano e rural, passando a se falar apenas no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A Lei n° 8.689 de 1993 extinguiu o INAMPS, sendo suas fungdes conferidas ao SUS.
No mesmo ano, publicou-se a Lein® 8.742 que versou sobre a organizagao da Assisténcia social.

A LBA e a CBIA (antiga FUNABEM) foram extintas pela Medida Provisoria n® 813
de 1995 e depois convertida na Lei 9.649/98. A mesma Medida Provisoria extinguiu o
Ministério da Previdéncia Social, criando no seu lugar o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia.

Ainda naquele ano, a Lei n® 9.032 efetivou uma minirreforma previdenciaria, com a
extincdo de alguns beneficios (ex. salario-natalidade e a figura do dependente designado) e
alterou a forma de calculo de outros (ex. o auxilio acidente teve suas aliquotas unificadas em
50% do salario beneficio).

Em 25 de novembro de 1998, foi promulgada a Lei n® 9.715 DispGe sobre as
contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP.

Efetivada a Reforma da Previdéncia Social, por intermédio da Emenda Constitucional
de n° 20 de 15.12.1998, foi estabelecida a aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo mais
por tempo de servico, exigindo-se, assim, trinta e cinco anos de contribuicdo do homem e trinta
da mulher. O salario-familia e o auxilio-recluséo passaram a ser devidos apenas ao dependente
do segurado de baixa renda.

A Lei n® 9.876 de 1999, complementa a reforma previdenciaria e cria o fator
previdenciario, prevendo a expectativa de vida do segurado para célculo do beneficio, tendo

como objetivo alcancar o equilibrio financeiro e de atuagdo do sistema.
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Com efeito, a Lei n°® 9.983 de 2000, inseriu varios artigos no Cédigo Penal elencando
os crimes previdenciarios que, de forma geral, tratam de estelionato, concussao e sonegacdo
fiscal.

As Leis Complementares de n°® 108 e 109 vieram regulamentar a previdéncia
complementar.

Né&o obstante, a Lei n® 10.403 de 2002 alterou as Leis 8.212 e 8.213. No entanto, sua
principal alteracdo foi a inversdo do 6nus da prova para a comprovacgdo dos requisitos legais
para efeito de concessao dos beneficios previdenciarios.

Nesse contexto, a MP n° 83 de 2002 (convertida na Lei 10.666/2003), que prevé
contribuicdo adicional para as empresas tomadoras de servicos de cooperado, também vem
estabelecer de forma pertinente que a perda da qualidade de segurado nédo sera considerada para
a concessdo de aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial.

A Medida Provisoria n® 103 de 2003, (convertida na Lei n°® 10.683/2003) veio fracionar
0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em Ministério da Assisténcia e Promocao
Social; e Ministério da Previdéncia Social.

A Lein®10.676/2003 veio dispor sobre o PIS/PASEP (Programa de Integracao Social,
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico) e da Contribuicdo para a Seguridade Social
(COFINS), devidas pelas sociedades cooperativas em geral.

O salario-maternidade, devido a empregada segurada gestante, passou a ter seu
pagamento, por parte da empresa, sendo desta a inteira responsabilidade de comprova-lo, depois
do advento da Lei n° 10.710/2003.

Ocorre a Emenda Constitucional n°® 41 em 31 de dezembro de 2003, estabelecendo
nova reforma previdenciaria que atingiu, em primeiro plano, os funcionarios publicos.

Esta Emenda previu a substituicdo da aposentadoria integral pelo Regime proporcional
de aposentadoria que ndo retira, em verdade, a possibilidade de o servidor gozar aposentadoria
de acordo com sua Ultima remuneracéo.

Os servidores publicos ingressados efetivamente antes da promulgacdo da EC n°
41terdo direito a aposentadoria integral.

A Emenda Constitucional n® 47 é uma reforma paralela a Emenda n° 41e fez alteracdes
no art. 201 da Carta Magna, além de tratar da maior parte das regras previdenciarias dos

funcionarios publicos.
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O Decreto n° 6.765, de 10 de fevereiro de 2009, reajustou o teto dos beneficios do
RGPS para R$3.218,90, que € o topo do salério de contribuicdo. O salario-beneficio ndo podera,
todavia, ser inferior a um salario minimo (art. 29, § 2° da Lei 8.213/91.

5 PERIODOS DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

5.1 Periodo de Implantacédo ou de Formacao

A implantacgdo da seguridade social no Brasil remonta a Lei Eloy Chaves culminando
com o Decreto n° 20.465 de 1931, se constituindo no 1° sistema amplo de seguros sociais,
cobrindo riscos de invalidez, velhice e morte, concedendo, ainda, assisténcia hospitalar e

aposentadoria ordinaria. (tempo de servico e idade).

5.2 Periodo de Expansao

Este periodo se caracterizou quando, ndo mais havia apenas 0s montepios dos
servidores estatais, mas comecaram a se instituir por categoria (maritimos comerciarios,

bancarios, industriarios) até a LOPS.

5.3 Periodo da Unificacao

Deu-se, de inicio, com a Lei orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), que cumpriu a
missao de unificar a legislacédo aplicavel ao sistema previdenciario patrio. Todavia, a unificagcdo

plena s6 ocorreu com a formacéo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

5.4 Periodo de Reestruturacdo

Com a criacdo do SINPAS (Sistema Integrado Nacional de Previdéncia Social) em
1977, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual implantou o sistema de seguridade

social. Disp6e a atual carta em seu artigo 194 e seguintes:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 1°- As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social seré elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.
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§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 11, "b".

8 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

8 9° As contribui¢bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessio de remissdo ou anistia das contribuices sociais
de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

A Carta Constitucional de 1988 apresenta ainda diversos preceitos referentes a
Seguridade Social, a saber:

a) direitos sociais: Arts. 6° e 7°, incisos Il (seguro-desemprego), VIII (décimo-terceiro
salario), XII (salario-familia), XVIII, XIX (licenca a gestante, salario-maternidade e licenca-
paternidade, XXII (reducéo dos riscos inerentes ao trabalho), XXIII (adicionais pelo exercicio
de atividades penosas, insalubres e perigosas), XXIV (aposentadoria), XXV (assisténcia aos
filhos até seis anos de idade em creches e pré-escolas), XXXIII (protecao ao trabalho do menor),
XXXIV (igualdade de direitos dos trabalhadores avulsos), paragrafo Gnico (direitos dos
trabalhadores domésticos);

b) matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (Art. 22, XXII1): seguridade
social;

) matéria de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF (Art. 24, Xll e
XIV): previdéncia social, protecdo e defesa da salde, protecdo e integracdo das pessoas

portadoras de deficiéncia;
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d) competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicdes sociais (Art. 149,
caput);

e) competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituir
contribuicdo cobrada de seus servidores para custeio de sistemas de previdéncia e de assisténcia
social (Arts. 149, Paragrafo Unico, e 40, paragrafo 6°);

Portanto, ndo ha como negar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988representou um grande avanco na area de seguridade social. Com o advento da carta magna
atual ocorreram mudancas principiolégicas nos valores e no alcance da protecdo social no
Brasil. O sistema passou a ser regido, dentre outros, pelo principio da universalidade da
cobertura e do atendimento. A protecdo foi estendida a todos os integrantes da sociedade,
fazendo, desta forma, os direitos previdenciarios, ndo mais exclusividade de trabalhadores, mas
de todos os integrantes da sociedade brasileira, surgindo, por exemplo, o segurado facultativo
(toda e qualquer pessoa maior de 16 anos que, independentemente do exercicio de atividade

remunerada, por meio de sua vontade, se vincula a Previdéncia Social).

6 DA PREVIDENCIA SOCIAL

Principios norteadores da seguridade social:

6.a.-Da Universalidade da cobertura e do atendimento e a uniformidade e a
equivaléncia dos beneficios e servigos (entre trabalhadores urbanos e rurais), cuja
prestacdo devera obedecer a critérios de seletividade e distributividade. Estabeleceu-se a
irredutibilidade do valor dos beneficios, a equidade na forma de participacdo no custeio, a
diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa.

A previdéncia social brasileira cobre os riscos decorrentes dos seguintes eventos:

- doenca; - invalidez; - morte; - idade avancada;- protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; -
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e, - pensdo
por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e aos dependentes.

Todos os riscos sociais basicos previstos na Convencdo 102/1952 da OIT (Padrdes
Minimos da Seguridade Social) sdo cobertos pelo sistema previdenciario brasileiro. Na seara

previdenciaria, os principios da seguridade materializam-se da forma seguinte.
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6.b - Principio da contributividade e da universalidade da cobertura e do
atendimento:

Na condicdo de seguro social , o sistema da previdéncia é organizado sob a forma de
um regime de carater contributivo. No entanto, como 0s riscos sociais atingem a todos
democraticamente, a totalidade da sociedade sem distingdo de profissdes e categorias sociais
tem o direito a protecdo contra esses riscos, mediante contribui¢do ao sistema previdenciario
(universalidade de cobertura). O principio da universalidade permite que o Estado imponha a
obrigatoriedade de adesé&o ao sistema, de tal forma que a protecédo seja estendida a todos.

6.c- Principio da obrigatoriedade:

O principio da obrigatoriedade estabelece que todos aqueles que exercem atividade
remunerada devem contribuir com um percentual de sua renda para a Previdéncia Social,
principio este decorrente da universalidade e que leva em conta, sobretudo, a estabilidade social
do Brasil.

6.d- Principio do equilibrio financeiro e atuarial:

O subsistema da previdéncia social deve conter regras que garantam a sua
sustentabilidade. Esse equilibrio entre a receita e o passivo atuarial (quanto se paga anualmente
de aposentadoria) é necessario ndo apenas para dar seguranca as pessoas que contribuem
mensalmente para o sistema, mas também para assegurar o pagamento dos beneficios aqueles
que contribuiram no passado (ou tiveram contribuicdes creditadas ou orgadas ou garantidas em
seu nome).

6.e. - Principio da equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes rurais e
urbanas:

De acordo com este principio, as regras de seguridade social ndo devem privilegiar uns
em detrimento de outros. A uniformidade diz respeito aos eventos que serdo cobertos, enquanto
a equivaléncia refere-se ao aspecto pecuniario ou de atendimento de servicos, sem a exigéncia
de que estes ou os beneficios sejam iguais, mas sim, equivalentes.

6.f- Principio da equidade:

Diz respeito a contribuicdo ao sistema de Seguridade Social, que deve ser estabelecida
de acordo com a capacidade de cada individuo, da mesma forma que a retribuicao ao segurado
deve ser proporcional a sua contribuicéo.

6.g- Principio da solidariedade entre geracoes:

Fundamenta-seno pressuposto de que toda a sociedade economicamente ativa e o

Estado devem contribuir para o pagamento dos inativos de hoje, de forma a garantir, néo apenas
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a estabilidade social do pais, como também cumprir o primado da funcdo social da
aposentadoria.

CONCLUSAO

Por falta de interesse politico e também pela auséncia de cobranca efetiva da sociedade
as instituigBes constituidas, a Seguridade Social, como centro do sistema de protecdo social
brasileiro, ndo teve oportunidade de ser devidamente implantada, tanto do ponto de vista
organizacional como financeiro. Principalmente no tocante a previdéncia social que, desde a
promulgacéo da constituicdo de 1988, vem sofrendo frequentes reformas. E 0 mais grave: pouco
se conhece sobre o seu equilibrio financeiro e atuarial, nem mesmo o proprio ministério da
previdéncia. Os responsaveis pela gestdo da previdéncia social no Brasil, historicamente,
demonstram desconhecer areal situagdo financeira da instituicdo. E como se tratasse de uma
caixa preta ainda ndo aberta. Com efeito, uns dizem que a previdéncia € deficitaria; ja outros
dizem ao contrario. Seja como for, for¢oso convir, ndo ha clareza e muito menos transparéncia
na gestdo da previdéncia social neste pais. Vejamos o caso da reforma que sera apreciada pelo
congresso nos proximos dias. Trata-se de um projeto de emenda constitucional elaborado por
parcela de um  ministério no qual oito dos seus membros estdo sendo investigados por
cometimento de ilicitos eleitorais e por outros mais. Até agora o governo ndo ensejou qualquer
discussdo com os conselhos de previdéncia e muito menos com a prépria sociedade. Se
aprovada da forma em que se encontra redigida, a reforma previdenciaria provocara uma
exclusdo social sem precedentes, penalizando ainda mais as camadas sociais economicamente

menos favorecidas.
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