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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a contribuicdo do principio da solidariedade na
formulacdo de politicas publicas para a educacdo. Como técnica de pesquisa adotou-se a
documentacdo indireta por meio da pesquisa bibliogréafica. Constituiram-se em fontes de
pesquisa livros, artigos cientificos, dissertacdes e outras producdes, destacando-se as
contribuigdes teoricas de Reis e Fontana (2010), Reis e Leal (2007), Cardoso (2010, 2012),
Schmidt (2008), dentre outros. Pode-se afirmar que o principio da solidariedade constitui-se em
caminho para assegurar a dignidade da pessoa humana por meio do direito a educacao,
tornando-se, pois, valor fundamental a ser considerado nas politicas publicas educacionais com
a finalidade de se promover uma sociedade mais igualitaria e inclusiva.
PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

This study aims to analyze the contribution of the principle of solidarity in the formulation of
public policies for education. As a research technique, indirect documentation was used through
bibliographic research. Schmidt (2008), Reis and Leal (2007), Cardoso (2010, 2012), Schmidt
(2008), and Reis and Fontana (2010), were included in research sources, books, scientific
articles, dissertations and other productions. among others. It can be said that the principle of
solidarity is on track to ensure the dignity of the human person through the right to education,
and thus becomes a fundamental value to be considered in public educational policies in order
to promote More egalitarian and inclusive society.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Na sociedade contemporanea o individualismo e a competicdo desenfreada entre os
sujeitos sdo caracteristicas impostas pelo sistema capitalista. Neste esteio, evidencia-se a

necessidade de que os membros desta sociedade ajam em prol do coletivo, a fim de que se
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desenvolvam relagdes reciprocas de interdependéncia entre os sujeitos e condigdes de bem estar
social a cada sujeito.

A solidariedade como direito fundamental € um atual paradigma das relac@es juridicas,
em especial entre particulares, e representa uma nova visao para o direito frente a iminente
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. O principio da solidariedade apresenta-se como
base para a construcdo de uma sociedade justa e igual, desenvolvendo um ambiente digno para
0s atores do contexto social.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo analisar a contribuicdo do principio da
solidariedade na formulacdo de politicas publicas para a educagdo. Metodologicamente,
utilizou-se como tecnica a documentacdo indireta por meio da pesquisa bibliogréafica.
Constituiram-se em fontes de pesquisa livros, artigos cientificos, dissertacfes e legislacéo
patria, destacando-se as contribuigdes tedricas de Reis e Fontana (2010), Reis e Leal (2007),
Cardoso (2010, 2012), Schmidt (2008), dentre outros.

Além desta primeira sec¢do introdutoria este artigo esta estruturado em outras quatro
secdes. Na segunda secdo serdo abordados aspectos essenciais para a compreensao do principio
da solidariedade; na terceira secdo analisar-se-a o conceito de politicas publicas e seu potencial
no que tange a inclusdo social; a quarta secdo tem como escopo discutir a contribuicdo do
principio da solidariedade na formulacdo de politicas publicas para a educacdo. A quinta se¢éo
traz as consideracdes finais com as principais constatacGes realizadas a partir da pesquisa
bibliogréafica acerca do tema proposto.

As discussdes propostas no presente trabalho, sem a pretenséo de esgotar o estudo da
tematica em questdo, visam revelar o contexto do principio da solidariedade no ordenamento

juridico brasileiro e suas contribuicdes no ambito das politicas publicas educacionais.

1 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE: CONCEPCAO E CONTRIBUICAO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O conceito de solidariedade ndo se confunde com caridade ou filantropia, mas sim com
uma nova maneira de pensar a sociedade e sua relacdo com o Estado.
Nesse sentido, Farias (1998, p. 190):

A partir do século XIX, quando se fala em solidariedade, pretende-se, com
essa palavra, designar [...] uma nova maneira de pensar a relacéo individuo-
sociedade, individuo-Estado, enfim, a sociedade como um todo. E somente no
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fim do século XIX que aparece a logica da solidariedade como um discurso
coerente que nédo se confunde com caridade ou filantropia.

Ao se discutir a solidariedade, deve-se levar em conta que esta se refere ndo somente
aum dever do Estado, como também aos deveres reciprocos entre as pessoas Como responsaveis
umas pelas outras na convivéncia coletiva. Na sociedade contemporanea, 0 homem necessita
de um espaco coletivo solidario que lhe proporcione o bem estar social. Segundo Terra e
Pellegrini (2013, p. 89):

[...] a solidariedade, principio firmado pela dogmatica juridica no século XX,
apresenta-se, na atualidade, com uma misséo dificil, que passa por solidificar
a democracia, humanizar as relagdes, conduzir o individuo a reflexdo e
concretizar a dignidade da pessoa humana.

A solidariedade, portanto, constitui-se em um direito fundamental de terceira
dimensdo que deve nortear as relagdes juridicas em geral tendo em vista que promove a
igualdade substancial, a dignidade da pessoa humana e a cooperacdo mutua. Dessa forma,
possibilita-se uma convivéncia social pautada na responsabilidade e bem-estar coletivo que,
consequentemente, reflete no bem estar de cada cidadéo.

Para Reis e Fontana (2010) a efetivacdo dos direitos sociais pressupde uma nova
maneira de pensar a ciéncia juridica a partir do principio da solidariedade, que orienta o direito
em um sentido de valor, revelando que o reconhecimento da dignidade humana é uma forma de
preservacdo da vida e da liberdade com igualdade e que, preceitos como justica, ética e valor
da pessoa humana constituem a base fundamental para que o direito seja efetivamente um fator
de transformacdo social.

A solidariedade visa a um direito ético e justo, direcionado para 0 bem comum, assim,
afirma-se como um novo paradigma cuja sociedade civil interage para a evolucdo da
humanidade e o direito por sua vez capacita-se para regular as ac@es individuais em beneficio
de um social difuso (CARDOSO, 2010).

No Brasil, a Constituicdo Federal traz expressamente o principio da solidariedade nos
incisos do art. 3°, onde se assenta a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse
sentido, Moraes (2013, p. 2) explica que "[...] de acordo com o que estabelece o texto da Lei
Maior, a configuracdo do nosso Estado Democratico de Direito tem por fundamentos a
dignidade da pessoa humana, a igualdade substancial e a solidariedade social [...]". Tem-se,

portanto, o estabelecimento de um principio inovador em nosso ordenamento juridico, que deve
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ser levado em consideracdo ndo somente nos processos de elaboracéo legislativa ou de politicas
publicas, como também na propria aplicacdo da norma.

Ao ser tragado constitucionalmente como um dos objetivos da republica, o principio
da solidariedade assume um conteudo valorativo que se torna caminho para a concretizacdo dos
demais direitos garantidos pela Carta Magna. A forga vinculante que este principio traz em si
exige do Estado ac¢Oes que promovam a equilibrada convivéncia e bem estar social. Moraes
(1993, p. 17) assevera:

Ao imputar, ao Estado e a todos os membros da sociedade, o encargo de
construir uma "sociedade solidaria", através da distribuicdo de justica social,
0 texto constitucional agregou um novo valor aos ja existentes, ao estabelecer
natureza juridica ao dever de solidariedade, que tornou passivel, portanto, de
exigibilidade. Criou, assim, o Estado Democrético e Social de Direito, tanto
por atribuir valor social a livre iniciativa como por projetar a erradicacédo da
pobreza e da marginalizacdo social, entre outras disposicdes.

Além de exigir acbes por parte do Estado o principio da solidariedade também se
configura uma necessidade nas relacdes entre 0s sujeitos como orientador de a¢des individuais
com foco na coletividade. A solidariedade nas relagdes humanas ndo se trata apenas de
fraternidade ou de responsabilidade para com o proximo, como também um agir no sentido de
propiciar um bem-estar revertido em prol da coletividade, sendo esta relacdo, portanto,
imprescindivel para o préprio convivio em sociedade.

Nesta Otica, Cardoso (2012) afirma que quando predomina o0 pensamento
individualista, e ndo solidario, abre-se espaco para a desigualdade entre 0s sujeitos, pois ndo ha
uma preocupacdao com o bem estar social. Entretanto, reverter este quadro de individualismo
que predomina na sociedade contemporanea cabe ndo somente ao Estado, mas sim a sociedade

como um todo, pois:

[...] isso pressupde a ideia de que o comportamento humano é sempre um
comportamento situado no meio social, e, por isso, a consciéncia juridica
impde aos particulares a obrigacéo de levar em conta a condi¢do dos demais
componentes da sociedade, mesmo aqueles que comporao as geragoes futuras,
pois, além de ser este um comportamento ético, todos sdo, de um modo ou de
outro, responsaveis pelos problemas sociais difusos, principalmente aqueles
relacionados & preservacdo do meio ambiente e da inseguranga social, por
estarem incluidos e expostos aos efeitos daqueles.” (CARDOSO, 2012, p.15)
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A concepcéo de solidariedade foi perdendo espaco no contexto social contemporaneo.
No Brasil, ainda que este principio tenha sido expressamente previsto na CF, sdo visiveis
problemas oriundos da indiferenca para com o outro, como a fome e o descaso com a salde e a
educacdo. Assim, pode-se afirmar que a indiferenca, o egoismo e o individualismo sdo os
principais entraves atuais na concretizagdo do direito fundamental a solidariedade. Para
Cardoso (2010, p. 107): “A indiferenca do homem em relacdo ao homem faz do ambiente social
um “ndo-lugar” [..] que revela a falta de identidade entre os seres humanos e a total
incapacidade da sociedade em se tornar um meio de considerag&o e respeito reciprocos. [...]”

Hodiernamente, com o paradigma do direito constitucionalizado, é imprescindivel que
o direito seja repensado a partir dos preceitos constitucionais, principalmente o principio da
solidariedade. No entanto, este principio ndo produz resultados isoladamente, tornando-se
necessario conceber a igualdade como instrumento que, ao lado da solidariedade, pode
promover a dignidade da pessoa humana em meio ao contexto individualista do contexto social
contemporaneo.

A dignidade da pessoa humana € o foco principal do projeto solidarista e reflete-se em
todo o ordenamento juridico, sendo um novo paradigma ético na busca do bem comum,
aparecendo como uma possivel solucéo frente uma sociedade desigual e injusta, reconhecendo,
nesse sentido, os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana, os preceitos de justica
social e distributiva (CARDOSO, 2010).

Portanto, com a percepcdo da solidariedade, evidencia-se uma nova realidade
hermenéutica preocupada com uma sociedade livre, justa e solidaria. Pode-se dizer que a
propria Constituicdo Federal de 1988 é fruto de um movimento socializador e democratico e

adota valores humanitarios nas relagdes comunitarias para uma vida digna.

2 POLITICAS PUBLICAS E INCLUSAO SOCIAL

Ao falar-se em politicas publicas e sua relagdo como instrumentos de inclusdo social
faz-se necessario compreender a sociedade e o Estado em que estas politicas estdo inseridas e
se desenvolvem. A sociedade brasileira tem empenhado esforgos ao longo dos anos para a
consolidacdo de um Estado com a capacidade de realizar inclusdo social, assim, fala-se em
Estado da inclusdo social como aquele que visa desenvolver a democracia por meio de politicas

que possibilitem a participacdo ativa de seus cidadaos.
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Nesta perspectiva de Estado ndo se concebem acGes publicas dissociadas dos
interesses sociais, ndo se concebendo mais o cidaddo que participa da vida politica apenas
quando exerce seu direito de voto, mas sim como sujeito inserido no seio das politicas
governamentais de forma ativa e democréatica. Nesse sentido, segundo Reis e Leal (2007, p.
81), o Estado, para ser plenamente democrético:

[...] deve contar, a partir das relacBes de poder estendidas a todos os
individuos, com um espaco politico demarcado por regras e procedimentos
claros, que efetivamente assegurem o atendimento as demandas publicas da
maior parte da populacdo, elegidas pela propria sociedade, através de suas
formas de participacdo/representacdo, tanto as oficiais como as espontaneas,
fruto da organizagdo de segmentos comunitarios (estamos falando das
Organizagbes Nao-Governamentais, das Associagbes Civis, dos Sindicatos,
dos Conselhos Populares — municipais e estaduais).

As politicas publicas desenvolvidas pelo Estado sdo, assim, agdes essenciais de
participacdo cidadd, desde a definicdo de problemas a serem amparados pelos programas
governamentais até a avaliacdo dos mesmos. Torna-se, entdo, fundamental a discussao acerca
do conceito e concepgdes gerais acerca das politicas publicas.

As pesquisas abordando as politicas publicas sdo crescentes, no entanto, faz-se
necessario especificar a concepg¢éo de politicas publicas que se adota em cada estudo, tendo em
vista que este termo apresenta-se pouco definido em virtude de sua ampla utilizagdo. O
Ministério da Saude apresenta um conceito de politicas publicas relevante para a compreensao

destas acdes:

Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos e
linhas estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de
opinido as inten¢Bes do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades (BRASIL, 2006, p. 09).

O conceito exposto cita aspectos importantes na concep¢do de politicas publicas,
dentre eles a descontinuidade administrativa ocorrida em virtude da mudanca periddica dos
governantes. Esta mudanca € positiva na medida em que permite melhorias e avancos, no
entanto, a descontinuidade também pode levar a criacdo de novas diretrizes, distintas ou até

mesmo contraditorias em relacdo as anteriores, gerando desperdicio de recursos financeiros.
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Ademais, ressalte-se que a definicdo apresentada pelo Ministério da Saude expde as politicas
publicas como meio de participacdo dos cidaddos, uma vez que estes passam a conhecer as
intencbes do governo, podendo entdo apoia-las, conhecer sua implementacdo ou até mesmo
opor-se a sua execucao (SCHMIDT, 2008).

As politicas publicas representam a atuagdo estatal visando atender diretamente as
demandas da sociedade. De acordo com Bucci (1997) as politicas publicas funcionam como
instrumentos de aglutinacéo de interesses em torno de objetivos comuns que passam a estruturar
uma coletividade de interesses e funcionam como um instrumento de planejamento,
racionalizagéo e participagéo popular.

As politicas publicas tem se constituido como oportunidades para melhorar os servi¢os
publicos e expandir a participacdo cidadd. De acordo com Cunha e Costa (2003) tais politicas
séo criadas como uma resposta do Estado, na pessoa de seus entes publicos, as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de
atuacdo numa determinada &rea em longo prazo.

Ainda conforme Cunha e Costa (2003, p. 15):

O processo de formulacdo de uma politica envolve a identificacdo dos
diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusao
de determinada questdo na agenda publica e, posteriormente, a sua
regulamentacao como politica publica. Assim pode-se perceber a mobilizagédo
de grupos representantes da sociedade civil e do Estado que discutem e
fundamentam suas argumentacdes, no sentido de regulamentar direitos sociais
e formular uma politica publica que expresse 0s interesses e as necessidades
de todos os envolvidos.

A andlise das politicas puablicas traz importantes contribuices para a
compreensdo do funcionamento das instituicbes politicas e de como estas lidam com as
complexidades da realidade social na atualidade. Dentre as situac6es problematicas vivenciadas
ao longo dos anos pela sociedade brasileira destaca-se 0 acesso a educacao. Como direito social
previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 o direito a educacdo tem norteado a
formulacéo de politicas publicas visando a democratizacdo do acesso e a construcdo da inclusao
social por meio da materializacdo deste direito.

A inclusdo social tem sido foco de muitas politicas publicas desenvolvidas no pais,
tornando-se meios para a concretizagdo da inclusdo no espaco social. A incluséo, segundo

Mazzotta (2008, p.165) “E a convivéncia respeitosa de uns com oS outros, e é essencial para
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que cada individuo possa se constituir como pessoa ou como sujeito e, assim, ndo venha ser
meramente equiparado a qualquer coisa ou objeto”.

Para Schmidt (2008), inclusdo social relaciona-se as iniciativas empreendidas pelo
Estado e pela sociedade civil para enfrentar os processos de exclusdo nas suas diversas esferas
(social, econdmica, politica e cultural), de modo a tornar possivel a todos ou ao maior nimero
os beneficios que a sociedade possibilita apenas a certos segmentos.

No estabelecimento de politicas publicas que visam a inclusdo social na educacao
superior a partir do capital social, 0 empoderamento das popula¢des marginalizadas é elemento
central. Em razdo das maltiplas barreiras sociais que Ihes sdo impostas, 0s pobres tem extrema
dificuldade de ver-se como atores capazes de exercer alguma influéncia real no seu ambiente
social e na esfera politica. O empoderamento consiste numa transformacéo atitudinal de grupos
sociais desfavorecidos que os capacita “para a articulacdo de interesses, a participacdo
comunitaria e lhes facilita o acesso e controle de recursos disponiveis, a fim de que possam
levar uma vida autodeterminada, auto-responsavel e participar do processo politico”
(BAQUERO, 2005, p.39).

No seu alcance mais amplo, este empoderamento resulta na criacdo das condigdes que
habilitam os pobres a conquista dos direitos de cidadania, principalmente, no que tange ao
objeto de estudo desta pesquisa, o direito a educacéo e 0 acesso a educagao superior por meio
da expansao das possibilidades de ampliacdo das politicas de equidade na oferta educacional
neste ambito.

O acesso ao processo educacional é fonte mitigadora das desigualdades e fundamento
para a cultura democratica, processo que se reveste da busca pela igualdade fatica, uma vez que
a democracia ndo pode ser vista como mero aparato normativo-politico. (PIOVESAN, 2009).

Considerando que o principal meio de distribuicdo de recursos pelo Estado ocorre
mediante a implementacdo das politicas pablicas, as quais tém como principal destinatario a
sociedade, entende-se imprescindivel que os anseios e necessidades desta sejam considerados,
desde a etapa da percepc¢do e definicdo dos problemas que precedem a formulacdo de uma
politica publica até a etapa de avaliacdo. Acrescente-se a isso, o fato de que o resgate dos
vinculos sociais e da participacdo da sociedade civil como um todo, tem sido apontados, nos
debates mais recentes, como caminho para minimizar os efeitos decorrentes de praticas
setorizadas e excludentes.

As politicas publicas tem se constituido como oportunidade para melhorar 0s servigos

publicos, expandir a participagdo cidadd e promover a inclusdo social. O estudo das politicas
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publicas é essencial no que tange a educacdo, tendo em vista sua relacdo com as atividades
fundamentais do Estado.

3 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E SUAS CONTRIBUICOES AS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS

Nas ultimas décadas ganharam destaque as politicas publicas relacionadas a
educacgdo, principalmente em torno da democratizacdo do acesso ao ensino superior. Tal
destaque deve-se a relevancia do espaco académico diante das novas necessidades da sociedade
capitalista. Como espaco complexo que envolve desde relages sociais ao desenvolvimento
técnico-cientifico, as instituicdes de ensino superior atribuiu-se a fungdo de formar o homem
para 0 mundo do trabalho e para a propria sociedade.

As politicas publicas neste &mbito do ensino tem sido implementadas a partir de um
determinado ordenamento juridico e suas transformacdes ao longo dos anos. Nesse sentido, faz-
se necessario entender o cenario juridico brasileiro no que tange as normas relacionadas ao
direito a educacgéo superior para que se possa compreender as politicas publicas neste meio.
Desta forma, passa-se a discorrer sobre as principais referéncias e contribuicbes das
ConstituicGes e outras legislagdes no que tange a educacao superior.

Com a Constituicdo de 1988 o direito a educacdo sedimenta-se no artigo 6° como um
direito social e também elencado nos artigos 205 a 214 do mesmo diploma legal. Ademais, a
Carta Magna, em seu preambulo, impde ao Estado Brasileiro que assegure a concretizacdo do
bem-estar, da igualdade e da justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos e fundamentada na cidadania e na dignidade humana.

Partindo do disposto no preambulo da Carta Magna de 1988 pode-se considerar que 0
Estado ndo deve poupar esforcos na procura das possibilidades concretas para que sejam
alcancados os resultados de forma pragmatica e ndo somente formal. Percebe-se entdo que é
desafio da educacdo brasileira fazer com que se torne a igualdade material.

O Estado Democratico de Direito possui um papel significativo quando se trata da
prestacdo educacional, visto que é responsavel por manter e resguardar a igualdade, no intuito
de defender a dignidade da pessoa humana. Logo, as politicas publicas constituem importantes
ferramentas para efetivacdo do direito a educacédo que esta consolidado no texto constitucional
(RODRIGUES, 2010).
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O acesso ao ensino superior, possibilitado & grande parcela da populagdo pelas
politicas publicas, torna “[...] o cidaddo capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos
pelos quais se tem maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e
colaborar na sua transformagdo”. (CURY, HORTA e FAVERO, 2005, p. 20).

Desse modo, as politicas publicas compdem o principal instrumento de efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais dos cidadaos, principalmente quando se trata do direito a
educacéo, pois segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal, é dever do Estado e da familia
em garantir o ensino, visando ao desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e do
trabalho. Tendo em vista a essencialidade do direito a educacdo no desenvolvimento do sujeito,
deve haver uma colaboracdo do Estado com a sociedade mediante a concretizagdo de politicas
publicas, de modo a efetivar esse direito social de suma importancia na vida de qualquer
individuo.

No Brasil, as primeiras iniciativas de politicas publicas no contexto do ensino
superior constituiam-se em a¢des reparadoras, uma tentativa para amenizar as desigualdades
sofridas por segmentos socialmente e historicamente discriminados. Nesse sentido,
estruturaram-se as politicas de cotas, reservando determinada porcentagem de vagas nas
instituicOes a candidatos negros, de baixa renda ou egressos de escolas publicas. Considerando
a influéncia desses fatores na formulagéo de politicas publicas voltadas para a inclusao social
nas universidades, observa-se que o papel das instituicdes de ensino apresenta-se além da
ampliacdo do acesso, mas, sobretudo, a funcdo de promotoras da democracia, como agente
social que contribui para a consolidacdo de um pais mais igualitario.

Para Gomes (2005), a educacdo no Brasil constitui-se em um espago onde persistem
historicas desigualdades sociais e raciais, exigindo que o Estado estabeleca politicas pablicas
de superacdo desse quadro. Historicamente, a sociedade brasileira caracterizou-se pela
predominancia das camadas sociais mais altas no acesso a educacdo superior privada, ganhando
destaque as politicas publicas desenvolvidas neste contexto com a finalidade de promover a
inclusdo de grupos até entdo excluidos deste nivel do ensino, tendo em vista que, no plano das
politicas publicas, um dos debates centrais é o potencial de inclusdo das politicas sociais e sua
relacdo com as politicas interecondmicas adotadas no contexto da globalizacéo.

Os estudantes de classes menos favorecidas foram, durante muitos anos, alijados de
instituicbes superiores privadas, tendo em vista que em boa parte das vezes, 0s jovens, que ja
se encontram em idade laboral, acabam optando pelo trabalho em prejuizo da educacéo, para

suprirem as necessidades basicas de sobrevivéncia que atingem as familias brasileiras.
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Ademais, existe a dificuldade de se conciliar o trabalho com o estudo, uma situagdo complicada
na fase adulta. Dessa forma, tem-se um numero menor de estudantes de classes menos
favorecidas no ensino superior privado e o abandono das atividades educacionais traz sérias
consequéncias, gerando e perpetuando a exclusao social.

Nesse contexto, foram implementadas politicas publicas que visam a reducdo das
desigualdades sociais e a busca pela equidade no acesso ao ensino superior brasileiro. O
objetivo das politicas publicas de inclusdo social na educacdo superior deve ser a formacgéo de
uma comunidade civica que une alto grau de tolerancia e elevado capital social, onde se respeite
o direito a diferenca e as robustas formas de interacdo e cooperacdo comunitaria ndo se
restringem a individuos que possuem as mesmas caracteristicas, mas incluem individuos
diversos sob o ponto de vista étnico, cultural, religioso, social e politico.

Assim, o Estado, além da familia, deve intervir por meio de politicas eficientes e
oferecer o acesso a educacdo a todos os cidad&os, objetivando o desenvolvimento intelectual
do individuo. E a educac&o que permite a participagdo do cidadio na sociedade onde se encontra
inserido, Vvisto que 0 acesso ao conhecimento oportuniza possibilidades de formacao do senso
critico, bem como do carater pessoal. Sendo assim, o desempenho do poder publico deve
atender as demandas pelo direito a educacdo em todas as camadas sociais.

Por essas razodes, deve-se gerenciar da melhor maneira possivel os recursos
educacionais para que se faca justica social, atenuando as disparidades entre as classes. E nesse
contexto que se verifica a dificuldade da realizacdo e execucdo de politicas eficazes para a
educacdo, constatando-se a situacdo precaria da efetivacdo dos direitos sociais, principalmente
no que concerne ao direito educacional (VIEGAS et al., 2011).

A ndo efetividade, por meio de politicas publicas, do direito social a educacéo acarreta
a existéncia de uma realidade em que os cidaddos sentem-se inseguros frente ao sistema
educacional, que acaba gerando desigualdades e discriminacfes. Assim, as politicas
educacionais devem ser atendidas e orientadas pelos 6rgdos estatais para promover uma
modificacdo social, ou seja, promover o bem-estar dos individuos e a equidade social (RUA,
1998).

Schmidt (2008) afirma que a causa da inefetividade, ineficacia e ineficiéncia das
politicas publicas decorre das dificuldades encontradas no ambito das instituicdes politicas que
estdo envolvidas na sua concretizacdo. E imperioso destacar que elas necessitam da distribuicao

de recursos do governo para serem implantadas em segmentos sociais especificos. Em razéo
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disso, necessita- se de uma percepc¢do do problema encontrado, ou seja, € preciso transformar
a situacdo problematica da educacdo brasileira em um problema de cunho politico.

A condicéo precéria da educacdo aliada a auséncia de politicas publicas neste contexto
assinalam a exclusdo social e as limitagcbes de oportunidades no mercado de trabalho. Nos
dizeres de Mazzotta (1998, p. 31), “Enquanto cidaddos de uma sociedade que se pretende
democratica, temos que propugnar por uma educacdo de qualidade para todos. E essa busca ndo
comporta qualquer exclusdo, sob qualquer pretexto”.

A presenca de um Estado atuante e forte pode influenciar de maneira positiva no
monitoramento das politicas publicas educacionais, sendo capaz de estabelecer e aperfeicoar o
servico publico de modo que se torne eficiente, tendo em vista que, nos dizeres de Buarque
(2011, p. 22): “So a educacdo pode incorporar as massas excluidas e fazer do Brasil um centro
gerador de capital, conhecimento e uma sociedade justa, pelo acesso igual ao instrumento que
permitira a ascensao social de todos os que se esfor¢arem”.

Portanto, a educacéo se constitui em direito indispensavel na formacao do individuo,
pois € por meio dela que os cidaddos formam sua personalidade e adquirem os conhecimentos
necessarios a obtencdo de melhores condicGes de vida, além de se tornarem aptos ao mercado
de trabalho, que hoje se mostra tdo competitivo.

Além disso, a educacdo esta ligada ao pleno exercicio da cidadania, caracteristica
essencial no Estado Democratico de Direito. O acesso a educacao possibilita igualdade de
oportunidades e condicBes de conscientizacdo dos sujeitos em relacdo a seus direitos e deveres
para com a sociedade. Nesse sentido, conforme destacam Costa e Reis (2010, p. 15), “E
necessario garantir a todos os cidaddos o acesso a uma educacao de qualidade, capaz de permitir
a assimilacdo e a (re)construcdo dos saberes necessarios para 0 acesso ao mundo das
informacdes, tecnologia e trabalho”.

As politicas pablicas educacionais tornam possivel ao cidaddo o acesso a vivéncia
plena de sua cidadania, dando-lhe condi¢Ges para compreender o contexto socio-politico em
que vive e participar ativamente deste para atingir as necessarias mudancas sociais. Nesse
aspecto, € necessario que sejam desenvolvidos instrumentos de inclusdo social por intermédio
da criacdo e cumprimento das politicas publicas educacionais com a participacdo do governo e
da sociedade, ofertando o acesso a educacdo de qualidade, principalmente para a populacéo
menos favorecida.

Dessa forma, a falta ou a ineficiéncia de politicas pablicas no &mbito da educacéo traz

inevitavelmente reflexos negativos a sociedade, acarretando, como consequéncia, exclusao
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social, altos indices de violéncia, pobreza cultural, entre outros fatores. A deficiéncia no acesso
aos diversos niveis de ensino coloca os cidaddos em condicbes de desigualdade entre si,
determinando situagOes de excluséo e discriminagéo.

Investir em politicas publicas que possibilitem o acesso de todos ao ensino superior é
condicdo essencial para a democratizacdo social e desenvolvimento do pais, proporcionando
condi¢des dignas de vida a populacdo. Diante de tal contexto, a educacdo é fator de incluséo e
desenvolvimento, de maneira que a implementacdo de politicas publicas educacionais torna-
se imprescindivel para a efetivacao do direito a educacdo, bem como para a garantia da propria
dignidade da pessoa humana.

A educacdo é tarefa publica, pois € a maior estratégia que o Estado possui para
combater a pobreza e principalmente os fatores de marginaliza¢do, podendo ser ministrada tanto
em instituicbes publicas como particulares. Assim, “mesmo quando oferecida por institui¢ao
privada, esta € permissionaria de um servico publico. Dai a obrigacdo de o Estado acompanhar
a qualidade deste servigo e avaliar os resultados.” (CARNEIRO, 1998, p. 113).

A intervencdo do Estado pela via das politicas publicas de acesso a educacgéo superior
pode ser um instrumento capaz de superar a inacessibilidade aos direitos fundamentais e
garantir a igualdade de tratamento entre os cidadaos.

A igualdade de oportunidades no ensino superior &€ um desafio central para o Estado
social no século XXI. Segundo Schmidt (2008) a pobreza ¢ o maior dos flagelos que a
humanidade enfrenta no inicio do novo milénio. Flagelo de enorme magnitude e complexidade,
associada a exclusdo e desigualdade social ela se manifesta em todos os continentes, mas com
rigor extremo na Africa, Asia e América Latina. Essa situacdo deve-se em grande parte a
desigualdade de oportunidades no acesso a educacao superior, que possibilitaria a incluséo
social.

No estabelecimento de politicas pablicas que visam a inclusdo social na educacao
superior a partir do capital social, 0 empoderamento das popula¢cdes marginalizadas € elemento
central. Em razdo das maltiplas barreiras sociais que lhes sdo impostas, os pobres tem extrema
dificuldade de ver-se como atores capazes de exercer alguma influéncia real no seu ambiente
social e na esfera politica. O empoderamento consiste numa transformacéo atitudinal de grupos
sociais desfavorecidos que os capacita “para a articulacdo de interesses, a participagdo
comunitaria e lhes facilita o acesso e controle de recursos disponiveis, a fim de que possam
levar uma vida autodeterminada, auto-responsavel e participar do processo politico”
(BAQUERO, 2005, p.39).
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Assim, um direito sob aética solidarista se configura em locus essencial para a
implementacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, uma vez que tal ética colabora
com a construcdo de uma sociedade justa que vise a erradicacdo da pobreza e marginalizacéo,
reduzindo as desigualdades sociais.

A determinag&o expressa constitucionalmente de que um dos objetivos fundamentais
da republica brasileira é “construir uma sociedade justa, livre e solidaria”, deve orientar o
planejamento, execucdo e as constantes avaliagcdes das politicas publicas educacionais a fim de
se promover no ambito do ensino superior brasileiro um espaco de convivéncia solidaria onde
se vise 0 bem estar comum.

A solidariedade é um valor focado na dignidade da pessoa humana, que é atingido a
partir de politicas publicas que garantam a todos iguais condi¢des de acesso a educacédo e ao
mercado de trabalho, iguais condicdes de vida, empoderamento e ascensdo social, contrariando
definitivamente a légica da competicdo desmesurada do capitalismo e promovendo a
cooperacao, a responsabilidade social e a igualdade substancial.

Através de politicas publicas que visem debelar a pobreza e a marginalizacéo, é que se
diminuirdo as desigualdades sociais e regionais, alcancando-se, assim um maior e melhor
desenvolvimento nacional, interesse de todos, sem distincdo de qualquer natureza, criando,
assim, um fator de identidade entre seus cidad@os. A formacao desta sociedade solidaria, por

via de consequéncia, depende do fato de todos tornarem-se responsaveis pelo bem comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar as politicas publicas e seu contexto social de implementacdo no cenario
brasileiro, observa-se a relevancia e a necessidade de se considerar a solidariedade como direito
fundamental. Ou seja, constrdi-se a solidariedade como valor juridico a partir das premissas ja
existentes na Constituicdo, fundamentadas principalmente na dignidade da pessoa humana e
nos ideais trazidos pelo art. 3°, I, para contemplar as politicas publicas educacionais.

No entanto, diante das exigéncias competitivas do mercado capitalista, constata-se a
desvalorizacdo da solidariedade em detrimento do individualismo, configurando-se com mais
vigor a necessidade de se reestruturar o direito a partir dos preceitos constitucionais,
principalmente o principio da solidariedade para que se alcance a concretizacdo da cooperacéo,
da boa-fé e da etica nas relagdes juridicas e na implementacdo das politicas publicas

governamentais, de maneira que se vise a igualdade e 0 bem comum.
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Nessa perspectiva em que repousa a base principioldgica da solidariedade valoriza-se
a dignidade da pessoa humana, de maneira que, as politicas publicas, ao considerarem esta base
em suas ag0es, estardo beneficiando tanto os anseios sociais como 0s anseios de cada cidadao,
especificamente, ao promover oportunidades de inclusdo social e empoderamento no acesso a
educacdo. No pensar coletivo, percebe-se 0 quanto o principio da solidariedade é fundamental
para a sociedade contemporanea, fazendo-se necessario o desenvolvimento de acbes que
concretizem este principio tanto por parte do poder publico como da sociedade, que podem ser
consolidadas por meio das politicas publicas, especialmente no ambito da educacéo.
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