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RESUMO: Este trabalho apresenta o relatdrio preliminar de uma pesquisa que objetiva avaliar a
questdo do acesso a justica e a jurisdi¢do nas leis estatais de organizacdo judiciaria a luz da fungdo
social do processo; para a sua realizacdo, parte-se da teoria do processo como instrumento preventor
e repressor de lides, de matiz carneluttiana, a partir da qual procurou se estabelecer o que se pode
compreender como fun¢ao social do processo; em seguida, foi avaliada a previsdo das varas da
fazenda publica no codigo de organizacgao judiciaria do Ceara e suas repercussdes para 0 acesso a

jurisdi¢do, a partir do estudo de um caso especifico.
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ABSTRACT: This paper presents the preliminary report of a survey aimed to assess the issue of
access to justice and jurisdiction of the process, for its realization, the theoretical part of the process
as a tool preventer and repressor of leads, carneluttiana hue, from which sought to establish what
can be understood as a social function of the process, then evaluated the prediction of the
Exchequer in the sticks of the code of judicial organization of Ceara and its implications for access

to jurisdiction, from the study of a specific case.
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INTRODUCAO

O presente trabalho contém relatério preliminar de uma pesquisa ainda em andamento, a
qual tem por objetivo tecer algumas breves consideragdes acerca do acesso a justi¢a e a jurisdicdo a
partir das leis de organizacao judiciaria dos Estados, a luz da funcao social do processo e do direito
do jurisdicionado de ter acesso a jurisdi¢ao.

O objeto da pesquisa foi particularmente recortado no presente trabalho, avaliando a
previsdo de varas da fazenda publica na lei cearense n° 12.342/94, instituidora do Codigo de
Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara. Avaliacdo esta que demandou breve revisao
bibliografica, jurisprudencial e estudo de caso especifico relacionado a aplicagcdo de dispositivo do
referido Codigo.

Como forma de apresentagdo, partimos da teoria do processo de Carnelutti e fizemos
brevissimas consideracdes preliminares sobre como o Estado assume para si a fun¢do de julgar,
quando entdo adentramos ao estudo propriamente dito da problemadtica das leis de organizacdo
judiciaria que prevéem que sdo as varas da fazenda publica estadual as responsaveis por conhecer e
julgar as lides que tém como partes o Estado do Ceard, o Municipio de Fortaleza, ¢ os seus
respectivos 0rgao autarquicos, forem interessados, como autores, réus, ou oponentes. Nesta parte do
trabalho, como ja foi dito, delimitado o objeto de estudo em relagdo ao Estado do Ceard, sem
embargo da possibilidade de eventual extensdo das conclusdes do trabalho a outros Estados que
conservem previsdes similares.

Como dissemos nas primeiras linhas deste trabalho, o que se objetiva aqui ¢ apenas a
apresentacao de um relatério preliminar de uma pesquisa em andamento, advertimos, portanto, que
ndo esperamos exaurir a temdatica analisada, notadamente no que concerne as questdes subjacentes
dotadas de grande complexidade, relativas as teorias do Estado e do processo. O que pretendemos
aqui, portanto, ¢ muito mais fomentar a reflexdo e o debate sobre o acesso a justi¢a e jurisdicao e

eventuais prerrogativas da fazenda publica estadual a luz da fun¢do social do processo.

MATERIAIS E METODOS

Para a construgdo deste artigo utilizamos o método de estudo de caso, por entendermos que
0 acontecimento posto aqui € capaz de aclarar a todos os interessados o percurso do processo que
tem como parte entes estaduais e a dificuldade legal daquele que litiga contra tais pessoas juridicas,
bem como capaz de aglomerar em si a justificativa legal para a interpretacao dos tribunais para tal

decretacdo de competéncia mesmo que seja transgressora da fung¢ao social do processo e impeditiva



do acesso a jurisdigao.

NOTAS SOBRE O ESTADO E SUA FUNCAO JUDICANTE

O Estado possui trés fungdes essenciais distintas: legislar, administrar e julgar,' sendo que
tais funcdes ndo sdo estanques entre si e todos os critérios ja concebidos para caracterizar e
diferenciar as referidas fun¢des do Estado, podem ser reduzidos fundamentalmente a apenas dois:
“a) um ‘critério organico’ ou ‘subjetivo’, que se propde a identificar a fungdo através de quem a
produz e b) um critério ‘objetivo’ que toma em conta a atividade, vale dizer, um dado objeto (nao
um sujeito)” (MELLO, 2008).

Independentemente de eventuais subdivisdes dos referidos critérios, convém perceber que
apenas o critério organico seria suficiente para tentar separar as fungdes estatais, posto que se pode
perfeitamente identificar os 6rgaos do legislativo, do executivo e do judiciario. Tal critério, contudo,
ndo ¢ o mais adequado, ja que dentro de um uUnico 6rgdo podem ser desempenhadas atividades
caracteristicas das trés fungdes estatais, ou, noutras palavras, num Unico 6rgdo estatal podem ser
identificadas manifestacdes destas trés fungdes. O agente publico que esteja atuando em qualquer
das fungdes estatais, a0 menos em tese, jamais devera praticar atos porque sua vontade e
consciéncia mandam, devera atuar sempre tendo em vistas o interesse publico, sendo que no caso
particular da atuagdo administrativa estatal, mesmo quando assumir caracteristicas de
discricionariedade, devera ocorrer da forma como foi definida e delineada em lei.

Assim compreendido o Estado em suas fungdes, para os fins do presente trabalho importa
especialmente a funcdo de julgar conforme exercida pelo Estado em sua forma tipica pelos 6rgdos
jurisdicionais, ¢ dizer, importa compreender como o Estado assume para si a fun¢do de prevenir e
pacificar os conflitos sociais. Para tal compreensao partimos das li¢des de Carnelutti, diretamente a
partir de suas licdes sobre direito e processo e indiretamente a partir das consideragdes de Alfredo
Augusto Becker. Quanto a este ultimo autor, recorremos a sua célebre Teoria Geral do Direito
Tributario, obra que, embora possua algum carater formalista traga interessante e didatica teoria do
Estado justamente com base no conceito carneluttiano de relagdo.

Quando se parte do pressuposto de que o ser humano sempre manifestou a necessidade e o
interesse de viver coletivamente; seja pelas razdes de ordem natural apontadas pelos teoricos
organicistas, seja como produto da racionalidade e vontade humanas como defendem os tedricos
mecanicistas; o que é realmente importante ¢ o fato de que o homem compde a societas, e esta se

organiza na forma de Estado.

!, Sempre conveniente lembrar o equivoco que ¢ denominar as fungdes estatais de poderes, ja que o poder estatal é uno
e indivisivel.
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Sucintamente, podemos compreender o Estado ndo como uma realidade que apenas esta,

mas uma realidade de criagcdo continuada, e que assim como o Direito estd em constante processo
de (re)criagdo, da mesma forma como estdo em constante transformagao os seres humanos. E sendo
a fun¢do essencial do Direito reger a convivéncia humana, o Estado se pde de pé e permanece com
0 unico objetivo de promover o bem comum. Se o homem ¢ um ser gregario, podemos considerar,
até mesmo com algum esteio na teoria da evolucao de matiz darwiniana que sua sociedade com
outros homens s6 pode ocorrer para o bem de cada individuo e de todos. E aqui cabe um breve
paréntese no sentido de que quando se analisa esta assertiva numa perspectiva historica ou mesmo
avaliando o mundo atual, ¢ facil duvidar que o Estado possa estar sempre direcionado ao bem
comum quando existem diversos governos tdo insensiveis aos anseios do povo.

A resposta deste paradoxo ¢ dada, de forma bem simples, o bem comum ¢é sempre a
finalidade do Estado, mas sua promoc¢ao nem sempre € objetivo daqueles que exercem o poder, o
que equivale a dizer que a finalidade do Estado pode ser desvirtuada e o bem comum poderia se
tornar um bem comum falso. Melhor explicando, mesmo sendo o bem comum o centro de
referéncia do Estado, este somente podera se basear no nivel de desenvolvimento social ¢ humano
que permeia os individuos que compdem este mesmo Estado, logo, o grau de autenticidade deste
centro de referéncia residird nos valores dos individuos. Quanto mais ética, justa, igualitaria e livre
uma sociedade for, maiores serdo as possibilidades de que um individuo que dela seja parte possa
atingir seu maximo desenvolvimento enquanto pessoa humana, e com base nisto, mais auténtico
sera 0 bem comum. Nas palavras de Alfredo Augusto Becker™:

“Em cada Estado ha uma concep¢ao do mundo especifica que predomina — durante
algum tempo — sobre as demais concepgdes. Esta concepgdo do mundo
predominante sobre as outras, quando se refere a finalidade da vida social,
determina o conteudo do Bem Comum especifico ao respectivo Estado.

Se aquela filosofia for verdadeira, o conteudo do Bem Comum resultara auténtico;
caso contrario sera falso, parcial ou totalmente, na medida dos erros da filosofia.”

Sobre esta concepgao, nao iremos divagar sobre as limitagdes que ela eventualmente possua,
preferimos, por outro lado, adotd-la como premissa pelo seu carater didatico e simplificador. Com
base nela, ¢ perfeitamente razodvel acertar — por mais injusto que possa parecer a primeira vista —
que cada povo tem o Estado que ¢ capaz de construir, pois como adverte 0 mesmo Becker:

“O Estado (Ser Social) ¢ uma realidade, porém nao ¢ qualquer realidade exterior ao homem
e a sua atividade; o Estado existe nos atos e pelos atos dos individuos humanos que sdo seus
criadores; e ¢ nesta atividade continua e relacionada ao Bem Comum que consiste a realidade do
Estado.”

A constituicdo do Estado, ainda de acordo com Becker, se da nas relagdes interindividuais,

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3 ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998.
3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 3 ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 148.
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num /R e VIR continuo, € uma vez que se faz necessaria alguma coeréncia para que o grupo de

individuos possa coexistir de forma estavel e organizada, logo, ¢ possivel vislumbrar uma série de
acoes destes individuos voltada para aquela coeréncia, um “IR” partindo dos individuos rumo ao ja
mencionado bem comum, que conquanto possa ser auténtico ou falso, funciona como um
verdadeiro centro de gravidade.

Se os individuos se interrelacionam entre si, 0 mesmo se da destes para com o Estado, por
certo que aquele “IR” partindo de um individuo rumo ao bem comum nao ird simplesmente atingi-
lo e deixar de existir, ao contrario, tdo logo ele atinge este centro de gravidade, ele ¢ irradiado de
volta num “VIR” que atinge a todos os individuos em maior ou menos intensidade.

Ainda em consonincia com a concepc¢do carneluttiana de relacdo, Becker' contorna a
questdo entre Direito e Estado enquanto criadores e criaturas de si mesmos:

“Surge aqui um problema que, a primeira vista, parece enigma insoluvel, (...) o problema ¢
éste: o direito positivo € obra construida pelo Estado. Por sua vez, para haver personalidade juridica
¢ necessario que o direito positivo a reconhega. Isto pdsto, pergunta-se: Como explicar a
personalidade juridica daquele mesmo Estado que construiu o préprio direito positivo?

Resposta: o Estado nasce por uma relagdo natural e sobrevive porque ele mesmo —
utilizando a for¢a natural (capacidade de agir, Poder ou for¢a natural racional) que estd imanente no
fato da existéncia real do Ser Social — transfigura aquela relagdo natural em relacdo juridica.”

Sem embargo da ado¢do de uma postura um tanto quanto formalista por parte do autor,
dentro desta relagdo constitucional do Estado, ¢ interessante perceber como o Estado se apropria da
funcdo de dirimir conflitos, proferindo a tultima palavra em relagdo aos mesmos e, quando

necessario, aplicando sangoes.

APROXIMACAO A UMA NOCAO DO QUE SERIA A FUNCAO SOCIAL DO PROCESSO

Foi visto em linhas anteriores que a sociedade requer alguma coeréncia e organizagdo para
sua existéncia, ocorre que, basta que duas (ou mais) pessoas — naturais ou juridicas —
apresentarem interesses opostos sobre determinada coisa, para que se dé um litigio entre elas, e
havendo o litigio, muitas sd@o as formas de resolvé-lo — como por exemplo a autocomposi¢ado, a
transagdo, a ordalia — mas nenhuma parecer ter maior aceitacao e carga de racionalidade do que
aquilo que usualmente denominamos de processo. A exposicdo da questdo, a partir de
procedimentos racionalmente estabelecidos, diante de um julgador acessivel e imparcial. Aqui, e
precisamente aqui exsurge a fun¢do social magna do processo enquanto instrumento capaz de
dirimir lides.

* BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3 ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 148.
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Esta compreensdo foi apresentada brilhantemente por Francesco Carnelutti, o ilustre

processualista italiano, tomando como base a idéia de conflito originado com base em pretensdo e
resisténcia — ou, melhor dizendo, em pretensdo resistida — construiu sua teoria do processo, nas
palavras do proprio Carnelutti’: “Ao conflito de interesses, quando se efetiva com a pretensio ou
com a resisténcia, poderia dar-se o nome de contenda, ou mesmo de controvérsia. Pareceu-me mais
conveniente ¢ adequado aos usos da linguagem o de lide”.

Em suas Instituicoes o autor consigna a relagdo entre a lide e o processo em diversas
passagens; como por exemplo ao lecionar que “O processo contencioso €, portanto, um processo
caracterizado pelo fim que ndo ¢ outro que a composic¢ao da lide”. Ou adiante, quando ensina que
“A prevencao da lide ¢ o fim especifico do processo voluntario, o qual € para o processo
contencioso o que a higiene ¢ para a cura das doengas”

Diante do que vimos das licdes do mestre italiano, notadamente acerca do significado de lide
e suas dimensdes, convém perceber como o processo surge, pois, como a melhor maneira de por
termo aos conflitos e meio eficaz de pacificacdo social, conforme entendem Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover ¢ Candido Rangel Dinamarco®:

“A existéncia do direito regulador da cooperacdo entre pessoas e capaz da
atribuicdo de bens a elas ndo ¢, porém, suficiente para evitar ou eliminar os
conflitos que podem surgir entre elas. Esses conflitos caracterizam-se por situagdes
em que uma pessoa, pretendendo para si determinado bem, ndo pode obté-lo - seja
porque (a) aquele que poderia satisfazer a sua pretensdo ndo a satisfaz, seja porque
(b) o proprio direito proibe a satisfacdo voluntaria da pretensao (p. ex., a pretensao
punitiva do Estado ndo pode ser satisfeita mediante um ato de submissdo do
indigitado criminoso).

Nessas duas situagdes caracteriza-se a insatisfacdo de uma pessoa. E a experiéncia
de milénios mostra que a insatisfagdo ¢ sempre um fator anti-social,
independentemente de a pessoa ter ou nao ter direito ao bem pretendido. A
indefinicdo de situacdes das pessoas perante outras, perante os bens pretendidos e
perante o proprio direito ¢ sempre motivo de angustia e tensdo individual e social.
Inclusive quando se trata de indefinicdo quanto ao proprio jus punitionis do Estado
em determinada situagdo concretamente considerada: sendo o valor /iberdade uma
ineréncia da propria pessoa humana, a que todos almejam e que ndo pode ser
objeto de disposicdo da parte de ninguém, a pendéncia de situagdes assim ¢&
inegavel fator de sofrimento e infelicidade, que precisa ser debelado.”

O processo possui, portanto, esta acepcdo significando a atuacdo estatal no sentido de
dirimir os conflitos de interesses, possui, igualmente, uma importante fun¢do social & medida em
que tem o potencial de ser importante instrumento de pacificacdo € manutencdo da organizagao,
estabilidade e coeréncia essenciais a propria existéncia da societas. Nesta perspectiva, se a atuacao

do Estado-juiz tem por finalidade precipua a pacificagc@o social, ela deve se desenrolar de forma a

5> CARNELUTTIL Francesco. Como se Faz um Processo. Trad. Hiltomar Martins de Oliveira. Belo Horizonte: Lider
Cultura Juridica, 2004. p. 108.

6 CINTRA, Antonio Carlos Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO. Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 22.
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que as decisodes proferidas, na maxima medida possivel, satisfagam as concepgdes sociais de justica.

Em sentido andlogo € a ligdo de Frederico Marques’:

“A atuagdo deste orgdo estatal, ou autoridade, no processo destinado a resolver a
lide, tem de ser justa, imparcial e desinteressada. Na resolugdo do conflito, deve-se
dar a cada um o que ¢ seu, de acordo com os preceitos da ordem juridica. E que,
como assinala Liebman, diante de situagdes concretas e reais da vida, “o direito
dita o preceito concreto que os individuos estdo obrigados a observar”.

Essa funcao que o Estado desenvolve no processo, para aplicar a lei e fazer justiga,
tem o nomen juris de jurisdi¢do, a qual pode ser definida como a aplicagao do
direito objetivo em relagdo a uma pretensdo.”

Em suma, compreendida a jurisdigdo como uma fungao desenvolvida pelo Estado através do
processo, com vistas a pacificacdo social, torna-se evidente, que os interessados devem ter acesso a
jurisdi¢ao; melhor dizendo, o Estado ao assumir para a si 0 monopolio da administragdo da justica,
inclusive disciplinando casos em que a autotutela e/ou a autocomposicao sdo (ou nao) permitidas,
assume igualmente o encargo de possibilitar aos sujeitos de direito um acesso real e efetivo a

jurisdi¢do, sob pena de, ndo o fazendo, estar fomentando a existéncia de conflitos sociais.

A PROBLEMATICA DAS LEIS DE ORGANIZACAO JUDICIARIA PREVENDO VARAS
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL: O CASO DO CEARA

Como ¢ notorio, os Estados integrantes da federagdo brasileira instituem leis a fim de
disciplinar a organizagdo judiciaria estadual, leis estas que usualmente recebem a denominagdo de
codigo de organizagdo judiciaria. Entretanto, o que € feito com um objetivo louvavel, o de organizar
e facilitar o acesso a justica acaba criando Obices praticos ao acesso a jurisdicdo e, por via de
consequéncia, a justica.

O melhor exemplo neste sentido certamente ¢ a previsdo das varas da fazenda publica
estadual serem as unicas competente para conhecer e julgar os processos em que tem o Estado, sua
capital, e os seus respectivos Orgdo autarquicos, como interessados, como autores, réus, ou
oponentes, o que, supde-se, ¢ feito em atencao a uma suposta supremacia do interesse publico, a fim
de centralizar geograficamente as causas em que estas pessoas publicas seja a parte interessada; o
que certamente facilita sobremaneira a atividade dos causidicos que representam os entes publicos,
bem como possibilita que o magistrado responsavel por tais causas se especialize na matéria.

O problema ¢ quando tais varas se localizam apenas em uma ou poucas comarcas,
geralmente a capital e cidades de maior porte, € a agdo € proposta em outra comarca — geralmente
pequenas comarcas interioranas — € o magistrado responsavel declina da competéncia e remete os

autos a vara da fazenda publica, localizada em outra comarca. Sendo que num pais de dimensoes

" MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. Campinas: Millenium, 1999. p. 23.
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continentais como o Brasil, ndo ¢ dificil imaginar a possibilidade dos autos serem remetidos a
comarca distante varios milhares de quildmetros.

Dentre os Estados que conservam leis de organizacdo judicidria capazes de ensejar tais
conflitos, o caso do Ceara ¢ especialmente problematico, ja que a lei n° 12.342, de julho de 1994,
que estabelece o Codigo de Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado do Ceard, dispde em seu
art. 109:

“Art. 109 - Aos Juizes de Direito das Varas da Fazenda Publica compete, por
distribuicao:

I - processar e julgar com jurisdicdo em todo o territério do Estado:

a) as causas em que o Estado do Ceara, o Municipio de Fortaleza, ¢ os seus
respectivos orgaos autarquicos, forem interessados, como autores, réus, assistentes
ou oponentes, excetuadas faléncias, concordatas, acidentes de trabalho e execugdes
fiscais, bem como as definidas nas letras “e” e “f”, do inciso I, do art. 102, da
Constitui¢do Federal;

b) os mandados se seguranca contra atos das autoridades estaduais, municipais,
autarquicas ou pessoas naturais ou juridicas que exercam fungdes delegadas do
Poder Publico, no que se entender com essas fungdes, ressalvada a competéncia
originaria do Tribunal de Justica e de seus orgdos em relacdo a categoria da
autoridade apontada como coatora, bem como a competéncia dos Juizes de Direito
das Comarcas do Interior onde a autoridade impetrada tiver sua sede.

¢) as medidas cautelares nos feitos de sua competéncia;
II - dar cumprimento as precatdrias em que haja interesse de qualquer Estado ou

Municipio, suas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundag¢des por eles criadas, salvo se elas tiverem de ser cumpridas em comarcas do

interior do Estado”.

Nao raro o referido dispositivo ¢ invocado a pretexto de declinio de competéncia com
posterior remessa dos autos para a capital Fortaleza, uma pratica que parece encontrar algum
respaldo em decisdes proferidas pela Corte Estadual. Ocorre que quando o jurisdicionado ¢ um
litigante habitual e/ou tem condi¢des de arcar com as despesas referentes ao acompanhamento do
processo em outra comarca, a situacdo transcorre sem maiores embaragos. Quando, contudo, se
trata de alguém que pleiteia seu direito e ndo tem condi¢des de arcar com os referidos gastos, entao,
neste caso, ¢ possivel afirmar que tal dispositivo constitui em verdadeiro obstidculo ao acesso a
jurisdi¢do e a justica.

De fato, ¢ dificil encontrar no dispositivo em questdo alguma ratio legis legitima e em
consonancia com o acesso a justica e a funcdo social do processo, pelo contrario, tal dispositivo
parece ir no rumo diametralmente oposto ao acesso a jurisdi¢ao, principalmente quando se pensa na
necessidade de um acesso fisico aos orgaos jurisdicionais. Vai ainda de encontro aos entendimentos
de Mauro Capelletti e Bryant Garth quando eles lembram que “é conveniente tornar o judicidrio tao
acessivel fisicamente quando possivel.” (CAPELLETTI, 2002).

Além do declinio de competéncia inicial, um outro problema exsurge quando, por vezes, a

vara da fazenda também declina em favor do juizo onde a agdo fora originalmente proposta, tem-se,
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entdo, conflito de competéncia, que por sua vez gera uma situagdo de incerteza — para a parte

interessada, um verdadeiro limbo juridico — até que o Tribunal Estadual venha a proferir decisdo
que resolva tal conflito.

Apenas a titulo de exemplo, para os fins do presente estudo escolheu-se uma decisdao
interlocutdria que retrata bem a situag@o anteriormente descrita do declinio de competéncia esteado
em decisoes do Tribunal de Justica do Ceara:

“Trata-se de acdo declaratorica c/c repeticdo de indébito ajuizada por (...) contra a
Fazenda Publica do Estado do Ceara.

Citada a Fazenda Publica, O ESTADO DO CEARA ofertou contestacio (fl. 70/84).
O autor replicou.

Nao foi suscitada a incompeténcia.

Trata-se, a meu ver, de competéncia absoluta, podendo ser conhecida de oficio,
sendo vejamos o entendimento do Egrégio tribunal de Justica do Estado do Ceara:
200500160584-6/0 — AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO

Data Protocolo: 27/07/2005

Data Distribuigdo: 01/08/2005

Orgio Julgador: 2a CAMARA CIVEL

Relator: Desa. GIZELA NUNES DA COSTA

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
INCOMPETENCIA ABSOLUTA - NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. I - As varas da fazenda publica sdo
orgdos especializados no Julgamento de questdes relativas as pessoas designadas
no art. 109, do Codigo de Divisdo e Organizacdo Judiciaria do Estado do Ceara
(ratione personae), firmando pois, competéncia absoluta, conhecivel de oficio ou
arguivel a qualquer tempo e independentemente de excecdo pela parte. II- Nao
havendo duvidas acerca da natureza societaria da agravante, qual seja uma
sociedade de economia mista, sendo pois pessoa juridica de direito privado, e nao
havendo qualquer litisconsorte enquadravel nas hipdteses legais acima, constata-se
a incompeténcia absoluta das varas fazendarias para processar e julgar a acdo
cautelar de origem, III- Recurso conhecido e provido, com a declaragdo da
nulidade dos atos decisorios e determinagdo de redistribuicdo do feito a uma das
varas civeis.

Sendo o Estado do Ceara parte, a competéncia é de uma das Varas da Fazenda
Publica, como bem tem decidido o Tribunal de Justi¢ca do nosso Estado:
2006.0022.6748-9/0 - CONFLITO DE COMPETENCIA

Data Protocolo: 02/10/2006

Data Distribuicao: 10/10/2006

Orgio Julgador: la CAMARA CIVEL

Relator: Desa. MARIA IRACEMA DO VALE HOLANDA

Ementa: EMENTA: PROCESSO CIVIL. - INCIDENTE DE CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA - ACAO ORDINARIA PARA
DESCONSTITUICAO DE LANCAMENTO TRIBUTARIO - COMPETENCIA
DA VARA DA FAZENDA PUBLICA - INCOMPETENCIA DO JUIZO DA VARA
DE REGISTRO PUBLICO - PEDIDO DE FUSAO DE MATRICULAS NAO
EXCLUSIVO. - Falece competéncia ao Juizo de Registros Publicos para processar
e julgar demanda que ndo tém como causa exclusiva de pedir a alteracdo ou a
desconstitui¢ao de registro publico. - No caso, o autor pretende desconstituir o
langamento tributario e pediu de forma complementar, € como conseqiiéncia do
pedido principal, a fusdo das matriculas dos imoveis sobre os quais incidiram os
langamentos tributarios em discussdo. - O art. 109, da Lei de Organizacdo
Judiciaria do Estado do Ceara prevé que a competéncia das Varas da Fazenda
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Publica ¢ especializada, tendo que figurar no polo passivo ou ativo ou o Estado de
Ceara ou o Municipio de Fortaleza, ou mesmo entidades de sua administracdo
descentralizada, na condi¢do de réu, autor assistente, oponente ou interveniente. -
Prevé ainda, no Art. 111, que aos Juizes de Direito das Varas de Registros Publicos
compete, por distribuigdo: I - processar a julgar: a) as causas que se refiram com
exclusividade a alteracdo ou desconstituigdo dos registros publicos. - Conflito
conhecido declarando-se competente para julgar a causa a 7* Vara da Fazenda
Publica de Fortaleza ora suscitada, nos termos do parecer do Ministério Publico. -
Unanime.
Ementa — “Por disposi¢do constitucional expressa cabe exclusivamente ao
constituinte de cada Estado dispor sobre a competéncia dos tribunais estaduais
(Const., art. 125, § 10)” (Dinamarco, Instituicdoes de Direito Processual Civil Séo
Paulo: Malheiros, 2003, vol. I p. 477). Concluséo inelutavel: o discriminativo das
autoridades cujos atos, impugnados na via de seguranga, deflagram a competéncia
originaria da Corte de Justica local, desvenda-se como rol de extracdo
essencialmente constitucional, em outras, esgota-se no texto da Constituigdo,
interdito ao legislador infraconstitucional o ampliativo do elenco taxativamente
previsto no standart superior, infactivel postergar o principio da competéncia de
natureza restrita. - Pecha de inconstitucionalidade na expressdo contida no excerto
final do artigo 108; inciso VII, “b”, da Carta Estadual acrescida pela Emenda
33/97- “e de quaisquer outras autoridades a estas equiparadas na forma da lei” -
investindo de poderes o legislador ordindrio para provocar a extensdo da
prerrogativa de foro a autoridades que extravasem do rol exaustivo posto na Lex
Fundamentalis. Da eiva, consectario logico e juridico, a inconstitucionalidade da
preceituacao local inserta no Diploma 13.297, de 07/03/03 - artigo 34, paragrafo
unico - interpositio legislatoris que extrapola, fora de duvida, a definigdo taxativa
de competéncias do Tribunal, demarcada pelo texto constitucional, incluindo nova
autoridade no rol taxativo de agentes coatores, em mandados de seguranca, sujeitos
a jurisdi¢do imediata desta Corte de Justi¢a. - Declaracdo incidenter tantum do
grave vicio, na diretiva do que reiteradamente externado pelo Colegiado. -
Devolugado dos autos ao Juizo da Fazenda Publica, observada a distribuigdo, como
convém. - Nemine discrepante. Inteiro Teor Relator: Des. JULIO CARLOS DE
MIRANDA BEZERRA Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO Data Distribuigao:
28/04/2004 Data Protocolo: 20/04/2004 2004-0003.9687-0/0 - MANDADO DE
SEGURANCA
Ante o exposto, hei por bem DECLINAR DA COMPETENCIA EM FAVOR DE
UMA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA.
Baixa no tombo.
Exp. Nec.
Crato-CE., 30 de julho de 2008.”

Com a devida vénia, quer parecer que a aplicacao de tal dispositivo, quando tiver o escopo
de criar obstaculos ao acesso a jurisdi¢do, ¢ desarrazoada e tem sua legitimidade de validez
questionaveis.

Sobre dispositivos de tal natureza, insertos em leis de organizagdo judiciaria estaduais, alias,
convém lembrar o entendimento de José Frederico Marques®:

“A Fazenda Estadual ndo tem foro especial, porquanto nenhuma lei federal o prevé.
E como se trata de matéria processual, em que o poder de legislar cabe
privativamente a Unido, ndo ¢é possivel que as leis locais de organizacdo judiciaria
tratem do assunto.

No Estado de Sao Paulo, hd varas especiais dos Feitos da Fazenda Estadual, no

8 MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. Campinas: Millenium, 1999.p. 357.
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foro de Sao Paulo. Evidentemente, porém, que, se a Fazenda funcionar como
autora e o foro competente para a causa for o comum, a agdo tera de ser proposta
na comarca onde o réu tiver seu domicilio. A esse respeito, assim ja decidimos,
dizendo o seguinte num dos trechos da sentenca; “Nao tem, portanto, a Fazenda do
Estado foro privilegiado. O que existe € juizo privativo, no foro da capital, para as
causas em que a fazenda do Estado for autora ou ré, ou terceiro interveniente.
Como o domicilio do Estado ¢ esta capital, as causas em que a Fazenda do Estado
for sujeito passivo ou ré, serdo aqui aforadas, em sua maioria, ndo em virtude do
art. 20 do dec. Lei no 11.058, e sim porque, de modo geral, a competéncia do foro
obedece ao preceito do actor forum rei sequitur, através do reconhecimento do
forum domicilii como sendo o comum”.

O mesmo entendimento é compartilhado por Humberto Theodoro Junior’:

“Quanto aos Estados e Municipios, € comum a criagdo, por lei estadual, de varas
especializadas, nas capitais, a que se atribui a competéncia para o processamento
das denominadas causas da fazenda publica. Ndo se trata, porém, de foro
privilegiado como o da Justi¢a Federal para as causas da Unido e suas autarquias,
mas de simples critério de organizagdo judiciaria para distribuigdo de feitos.

A jurisprudéncia, corretamente, entende que essa legislagdo local nao tem forca
para alterar as regras de competéncia estabelecidas pelo Cédigo de Processo Civil.
Se a capital corresponde ao foro previsto na lei processual, a causa sera
normalmente encaminhada a vara da fazenda publica, porque ¢ a lei de organizagdo
judicidria que cabe definir a atribuicdo de cada juizo por ela instituido. Se, no
entanto, a causa sujeita-se a outro foro definido pelo Cédigo de Processo Civil,
como o da situacdo do imovel ou o do local do dano ou do cumprimento da
obrigacdo, ndo poderd ser deslocada para a vara da fazenda publica existente em
foro diverso, isto €, o da capital, pela simples razdo de que “a existéncia de vara
privativa instituida por lei estadual ndo altera a competéncia territorial resultante
das leis de processo.”

Sobre o entendimento jurisprudencial, conforme mencionado pelo autor, convém lembrar
que no ambito do STJ tal entendimento ¢ pacifico, depois de diversos precedentes restou
definitivamente sedimentado em siimula'® com a seguinte redacgdo: “A existéncia de vara privativa,
instituida por lei estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de processo.

(Sumula 206, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/04/1998, DJ 16/04/1998 p. 44)”.

De fato, quando se analisa a questdo a luz da fun¢o social do processo, o entendimento de
Frederico Marques, de Theodoro Junior e do STJ parecem perfeitamente razoaveis, desarrazoado
seria pretender a aplicagdo das leis estaduais que ferem o acesso a jurisdi¢ao, impedindo o processo
de cumprir seu escopo de pacificacdo social.

E ndo se pode tentar arguir que a previsao constitucional do art. 125, § 1°, é em beneficio das
pretensas prerrogativas da Fazenda Estadual, conforme € assente na hermenéutica constitucional

contemporanea, todas as disposi¢des da Carta Magna devem ser interpretadas em consonancia umas

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito processual Civil. Vol I. Rio de Janeiro: Forense, 2000. pp. 157-
158.

' Disponivel, on line em: <http://www.stj.jus.br> Acesso em 04/08/2009, grifos inseridos, sobre os precedentes,
conferir especialmente: AgRg no Ag 92717/PR; AgRg no Ag 42513/RS; REsp 13649/SP; REsp 21315/SP; REsp
34816/MG; REsp 46386/SP; REsp 49457/PR; REsp 67186/SP; REsp 80482/MG.
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com as outras, de forma a conferir unidade ao sistema constitucional; o proprio caput do art. 125,

alids, ja preveé isso, ao prever que “Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao” (BRASIL, 1988). Assim ¢ que o paragrafo primeiro do referido
artigo, dispondo que “A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado, sendo a
lei de organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga”, deverd, necessariamente, ser
interpretado e concretizado através das Constitui¢des e Leis estaduais de forma a garantir direitos
fundamentais, como o due process of law — nas garantias que lhe sdo inerentes — a
inafastabilidade do judicidrio, a tutela jurisdicional efetiva etc. Deve ser interpretada, ainda, em
plena consonancia com o art. 22, também da Constituicdo Federal, o qual dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual.

Em suma, concluimos que quaisquer disposi¢des em normas estaduais que pretendam
conceder a vara da fazenda publica estadual que conduza o desenrolar dos processos num rumo

diametralmente oposto a concretizagdo da fun¢do social do processo, malferindo o acesso a

jurisdi¢do, ndo podem em hipdtese alguma ser aplicadas.

CONCLUSOES

O presente trabalho, partindo da premissa que o Estado possui trés funcgdes essenciais
distintas, ateve-se a fun¢do de julgar, exercida pelo Estado em sua forma tipica pelos 6rgdos
jurisdicionais. E constatado que o Estado atua, tendo sempre como finalidade ultima o bem comum,
compreendido tal patrimonio, na pacificagdo social, garantida através do processo, por meio da
prevencao e resolucdo das lides.

Tendo sido a fung¢do social do processo demonstrada com base na teoria de Carnelutti, vimos
igualmente como o acesso a jurisdicdo ¢ uma condicao essencial para a concretizacdo de tal fungao.
Foi quando adentramos na analise das leis de organizacdo judicidria, com énfase na do Estado do
Ceara, onde ha disposicdo expressa prevendo a existéncia de competéncia das varas da fazenda
estadual para julgar os processos em que figurem no pdlo passivo ou ativo ou o Estado de Ceara ou
0 Municipio de Fortaleza, ou mesmo entidades de sua administragao descentralizada, na condic¢ao
de réu, autor assistente, oponente ou interveniente, o que por sua vez acaba representando um oObice
no acesso a jurisdi¢ao.

Como se viu, a referida disposi¢do ¢ invocada a pretexto de declinio de competéncia com
posterior remessa dos autos para a capital Fortaleza, uma pratica que inclusive parece encontrar
respaldo em decisdes proferidas pela Corte Estadual. Esta pratica por vezes ocasiona a ocorréncia

de conflitos de competéncia, o que, por sua, vez gera uma situa¢do de incerteza juridica, afastando
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ainda mais do jurisdicionado o sentimento de prestacao da justica.

Viu-se, ainda, que o melhor entendimento doutrindrio e jurisprudencial, ao qual as
conclusdes deste trabalho se filiam, sdo no sentido de que as leis de organizacdo judiciaria estadual
nao podem funcionar como um ébice ao acesso a jurisdicao, o que, como se viu, agride de diversas
formas a unidade constitucional brasileira.

De sorte que nao esperamos, com este modesto trabalho, se ter fornecido as respostas
definitivas para as questdes apresentadas, se espera, muito mais, fomentar a reflexdo e o debate
acerca de tais questdes; debate este que pode, inclusive, contribuir para a construgdo de uma
jurisdicdo mais acessivel, de forma a concretizar a fungdo social do processo. Assim € que
encerramos o presente trabalho, que como foi dito nas suas linhas iniciais € um relatorio parcial de
uma pesquisa em andamento, deixando a sugestdo para o estudo da matéria em relagdo as leis de

organizagdo judiciarias estaduais por outros pesquisadores.

REFERENCIAS

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3 ed. Sao Paulo: Lejus, 1998.
CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, Sérgio Antonio Fabris, 2002.
CARNELUTTI, Francesco. Como se Faz um Processo. Trad. Hiltomar Martins de Oliveira. Belo
Horizonte: Lider Cultura Juridica, 2004.

. Instituicoes do Processo Civil. Trad. Adriano Sotero De Witt Batista. Campinas:
Servanda, 1999.

. Teoria Geral do Direito. Trad. Antonio Carlos Ferreira. Sdo Paulo: Lejus, 1999.
CINTRA, Antonio Carlos Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO. Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 21 ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2005.
GONCALVES, Francysco Pablo Feitosa. A Fung¢do Social do Tributo: A necessidade de uma
abordagem socioldgica da tributacdo. In. RIBEIRO, Danilo Ferreira (Org.). Anais do XXI
Encontro Regional de Estudantes de Direito e Encontro Regional de Assessoria Juridica
Universitaria: 20 anos de Constituicao. Parabéns! Por qué?. Crato: Fundagao Araripe, 2008.
MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual Civil. Campinas: Millenium, 1999.
MELLO Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 25 ed. Sido Paulo:
Malheiros, 2008.
NALINI, José¢ Renato. José Frederico Marques: o homem continente. In. RUFINO, Almir Gasquez;



14
PENTEADO, Jaques de Camargo (org.). Grandes Juristas Brasileiros. Sao Paulo: Martins fontes,

2003.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito processual Civil. Vol I. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

WEBER, Max. Ciéncia e politica: Duas vocac¢des. Sao Paulo: Martin Claret, 2007.
ZIMMERMANN, Augusto. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004.



