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0S DESAFIOS NO CAMPO DA VIOLENCIA DOMESTICA FRENTE ADS IMPACTOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 95/2016 NAS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES EM MEIO A PANDEMIA

THE CHALLENGES IN THE FIELD OF DOMESTIC VIOLENCE FACING THE IMPACTS OF THE
CONSTITUTIONAL AMENDMENT 95/2016 ON PUBLIC POLICIES FOR WOMEN IN THE PANDEMIC

RESUMO

O presente trabalho busca esclarecer como a
Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95/10),
intitulada de “teto de gastos”, atuou
negativamente contra as politicas de protecao
aos direitos das mulheres no Brasil, mais
especificamente, as de combate a violéncia
doméstica. Parte-se da hipotese de que tal
cenario, ja precarizado, tende a se intensificar
com as circunstancias politicas, sociais e
econdémicas provocadas pela pandemia de
COVID-19. Para a investigacio dos objetivos
propostos,  utilizou-se  de  metodologia
explicativa baseada em revisao bibliografica e
dados pertinentes obtidos a partir de relatérios
oficiais e documentos internacionais publicados
entre os anos de 2016 e 2021. Nesse sentido,
conclui-se que os cortes ocorridos pela adogao
da Emenda nas politicas de combate a violéncia
de género, restam intensificados no contexto
pandémico, tendo em vista serem politicas
publicas nao-prioritarias que restaram ainda mais
fragilizadas, criando um ambiente social de
maior vulnerabilidade para mulheres no Brasil.
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ABSTRACT

The present work seeks to clarify how
Constitutional Amendment 95/2016 (CA
95/16), entitled "expenditure ceiling", acted
negatively against policies to protect women's
rights in Brazil, more specifically, those to
combat domestic violence. It starts from the
hypothesis that such a scenario, already
precarious, tends to intensify with the political,
social and economic circumstances caused by
the COVID-19 pandemic. For the investigation
of the proposed objectives, bibliographic and
documentary methodology is used in its sources
and explanatory in its objective. In this sense, it
is concluded that the cuts caused by the adoption
of the Amendment in the policies to combat
gender violence remain intensified in the
pandemic context, given that they are non-
priority public policies that remain even more
fragile, creating a social environment of greater
vulnerability for women in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Ainda que diversas vacinas estejam sendo desenvolvidas e aplicadas no ambito de diferentes
paises, o isolamento social permanece como um dos principais mecanismos de enfrentamento ao
contagio e propagacao do SARS-CoV-2 no Brasil, medida que, embora necessaria, tem isolado mulheres
de suas redes de apoio interpessoais e aumentado os indices de violéncia no mundo inteiro, fato que
intensifica a exigéncia de uma politica de prote¢ao e enfrentamento a violéncia de género fortalecida.

Todavia, a Emenda Constitucional 95, promulgada em 2016 (EC 95/16), se apresenta como
instrumento que pode, ndo s6 representar mais um entrave na implementacao de politicas publicas de
protecao integral as mulheres, mas também um regime de desmonte em desfavor daquelas ja existentes,
principalmente, quando aliada a programas governamentais autocraticos que estimulam a violéncia contra
minorias e grupos historicamente vulnerados.

A relevancia do tema se da em razao de serem as meninas e mulheres as mais atingidas pela falta
de investimento em politicas publicas e as mais suscetiveis aos diversos tipos de violéncia no Brasil e no
mundo, de modo que, a diminui¢ao de investimentos em politicas publicas neste seguimento, acabam
por aprofundar a desigualdade de género a que estdo submetidas.

Desse modo, o presente estudo trata dos impactos provocados pela EC 95/2016 no ambito das
politicas publicas de prote¢ao contra a violéncia de género e sua intensificagao no contexto de emergéncia
sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19. Para o desenvolvimento do presente trabalho
qualitativo, utilizou-se de metodologia explicativa baseada em revisao bibliografica de artigos e obras de
expressiva importancia no campo dos direitos fundamentais das mulheres, além de dados pertinentes
obtidos a partir de relatérios oficiais e documentos internacionais publicados entre os anos de 2016 e
2020.

Com isso, pretende-se identificar alguns dos principais impactos ocasionados pelas medidas
aplicadas por meio da EC 95/2016 para o ambito da criacio e implementacio de politicas publicas para
as mulheres, indicando de que forma a redugdao ou estagnagao do investimento acaba por agravar a
desigualdade de género, a violéncia e a pobreza que permeia a vida das mulheres.

Para tanto, o estudo considera a violéncia doméstica como fenomeno multicausal que carece de
mecanismos abrangentes e articulados para seu combate. No entanto, demonstra que 0s poucos
instrumentos existentes sofrem com constantes desfinanciamentos que restam por constituir um cenario
desfavoravel aos direitos femininos. Em seguida, destaca de que forma a Emenda Constitucional 95/2016
vem corroborar com este cenario, intensificando a precarizagao das politicas socioculturais de prote¢ao

e defesa da mulher e causando vulneragdes que se projetam para além do periodo pandémico.

143 | REVISTA DIREITO & DIALOGICIDADE - V. 8, N.1(2022)



FREITAS, N. L. DE: GARCIA, M. C.; PEIXOTO, A. R. 0S DESAFIOS NO CAMPO DA VIOLENCIA DOMESTICA FRENTE ADS ARTIGO
IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 9572016 NAS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES EM MEID A PANDEMIA

2 O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA NO BRASIL

Em se tratando de violéncia contra as mulheres, deve-se considerar inicialmente a dimensio de
género enquanto construto social, politico e cultural das masculinidades e feminilidades e o modo como
se relacionam homens e mulheres. Trata-se, portanto, de um fenomeno complexo que exige mudangas
em aspectos estruturais para o seu enfrentamento a partir do reconhecimento das intersec¢Oes existentes
entre raga, etnia, geragao e classe que também perpassam a vida dos atores sociais (BRASIL, 2011, p. 20).
Para o Instituto de Pesquisas Econoémicas Aplicadas — IPEA (2020, p. 09) podem ser atribuidos como
fatores explicativos da violéncia contra mulheres a desigualdade de género, o sistema patriarcal, a cultura
machista e a misoginia.

Desta feita, a violéncia de género pode ser conceituada como tudo aquilo que nega direitos
humanos “numa perspectiva de manutencao das desigualdades hierarquicas existentes para garantir
obediéncia, subalternidade de um sexo a outro. Trata-se de forma de dominag¢do permanente e acontece
em todas as classes sociais, ragas e etnias” (SAFFIOTI, 1998, p. 79). Ja Bell Hooks (2018, p. 79), chama
de violéncia patriarcal o fendbmeno que ocorre em casa e esta “baseado na crenca de que ¢ aceitavel que
um individuo mais poderoso controle outros por meio de varias formas de for¢a coercitiva”.

Dela decorre a violéncia doméstica, em que uma das partes frustra as expectativas inerentes aos
papéis de género socialmente esperados (TELES; MELO, 2017, p. 15) razao pela qual é punida
informalmente, pratica que vitima, majoritariamente, mulheres e criangas, sendo um fenomeno
multifacetado “produzido e mantido socialmente por um sistema de crengas e de valores da ideologia do
patriarcado” (BIGLIARDI; ANTUNES; WANDERBROOCKE, 2016, p. 264).

Para Saffioti e Almeida (1995, p. 04) “a violéncia masculina contra a mulher manifesta-se em
todas as sociedades falocéntricas. Como todas o sio, em maior ou menor medida, verifica-se a
onipresenca deste fenémeno”. Desse modo, a “naturalizacio da agressao masculina e a erotizagao da
dominagao faz parte do cotidiano de mulheres e homens em sociedades organizadas por praticas e valores
sexistas” (BIROLI; MIGUEL, 2014, p. 39).

Dessa forma, perpetua-se a violéncia doméstica como uma grave violagao dos direitos humanos
de mulheres e meninas no mundo todo, sendo um problema social que deriva de multiplos fatores de
ordem sécio-historica e cultural (BIGLIARDI; ANTUNES; WANDERBROOCKE, 2016, p. 262). Por
sua complexidade, exige politicas publicas de enfrentamento que articulem diferentes servicos em rede
para diferentes demandas e praticas cotidianas, sociais e pessoais, “compreendendo as relaces de

opressao vivenciadas pelas mulheres num contexto de desigualdade de género” (SILVA, 2019, n. p.).
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Nesse sentido, pode-se conceituar politica publica como uma agao estatal orientada por
determinados objetivos que refletem ou traduzem um jogo de interesses (FARAH, 2004, p. 47) e atuam
sobre um aspecto social identificado, como a violéncia doméstica, buscando a produgao de resultados na
vida dos seus destinatarios, no caso, as mulheres, que independentemente de suas idades, sofrem com a
discriminagdo e diversos tipos de violéncia em razao de seu género e que, por essa razdo, necessitam de
protecao para que possam exercer livremente os seus direitos, inclusive, o direito a vida (FREITAS, 2018,
p. 198).

Isto porque, enquanto um grave problema social, de propor¢des endémicas, a violéncia vitima
aproximadamente um ter¢o de todas as mulheres do mundo, majoritariamente cometida por um parceiro
ou pessoa com quem mantinham ou mantiveram um relacionamento, de modo que 38% dos homicidios
praticados contra mulheres decorrem de violéncia doméstica, trazendo assim, agravos a saude fisica e
mental, o comprometimento das relagdes sociais e familiares, o desequilibrio da economia e o préprio
desenvolvimento dos povos, além de, individualmente, cada mulher agredida apresentar maior
probabilidade de desenvolver problemas de saude graves (BIGLIARDI; ANTUNES;
WANDERBROOCKE, 2016, p. 260).

Embora se reconheca o grande numero de casos subnotificados, segundo o Atlas da Violéncia
(CERQUEIRA; BUENO, 2020), somente em 2018, 4.519 mulheres foram assassinadas no Brasil, de
modo que, a cada 60 minutos, uma mulher foi morta, sendo o ambiente doméstico o espago onde
sobretudo estas mulheres, em sua maioria, negras (68%), foram agredidas e assassinadas. Ja em 2019,
3.379 homicidios de mulheres foram contabilizados no Brasil (VIERA; GARCIA; MACIEL, 2020, p.
02).

Historicamente, ¢ possivel perceber a presenca de certa naturalizagdo da violéncia contra a
mulher na sociedade brasileira, baseada em uma “ideia fundante de macho violento [...]. A moral do
macho violento ¢ a da virilidade que se apodera do corpo, dos desejos, dos projetos, dos negdcios e da
vida do outro” (MINAYO, 2005, p. 24).

Com efeito, “a violéncia é uma das mais graves formas de discriminagao em razao de sexo e
género” constituindo nao s6 uma violagao de direitos humanos e liberdades individuais, mas da propria
cidadania, liberdade e autonomia das mulheres, configurando-se, desde a Conferéncia Mundial de

Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993*, uma modalidade de tortura, cabendo ao Estado garantir

4 A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos exprime também a sua consternagdo e condenagao pelo fato de violagGes
graves e sistematicas de Direitos Humanos, bem como situagdes que constituem sérios obstaculos ao pleno gozo desses
direitos, continuarem a ocorrer em diferentes partes do mundo. Tais violagdes e obsticulos incluem, além da tortura e das
penas ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, as execu¢Ges sumarias e arbitrarias, os desaparecimentos, as detenges
arbitrarias, todas as formas de racismo, discriminac¢do racial e apartheid, a ocupacio e o dominio por parte de poténcias
estrangeiras, a xenofobia, a pobreza, a fome e outras negacdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a intolerancia
religiosa, o terrorismo, a discriminac¢do contra as mulheres e a inexisténcia do Estado de Diteito.
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a protecao integral da integridade fisica, moral, patrimonial e psiquica das mulheres (TELES; MELO,
2017, p. 18).

Nesse contexto, como expde Flavia Biroli (2019, p. 137), o debate sobre privacidade esta
diretamente ligado a uma agenda de lutas pelo enfrentamento das agressoes sofridas por mulheres no
espaco doméstico, tendo em vista que os limites para que se considere o que ocorre nas relagdes
intrafamiliares como objeto relevante, do ponto de vista social e politico, estabeleceu-se de modo
historicamente vantajoso para quem pode exercer poder e agredir, amparando-se na conjugalidade e em
lagos vistos como naturais € amorosos.

Assim, o termo violéncia doméstico foi, por muito tempo, utilizado para retratar de forma
“suave” esse tipo de violéncia que emerge em um contexto de intimidade e privacidade, em oposi¢ao a
violéncia que ocorre fora do lar. Todavia, mais mulheres sio espancadas e assassinadas dentro de suas
casas do que fora delas (HOOKS, 2018, p. 80).

Por essa razao, Biroli e Miguel (2014, p. 31) defendem que a preservagao da esfera privada as
normas e valores majoritarios da esfera publica, influenciou, em grande medida, a preservagao de relagoes
autoritarias que limitaram a autonomia das mulheres, de modo que a entidade familiar era protegida
mesmo em detrimento de sua integridade pessoal, servindo para bloquear a protegdo aos mais
vulneraveis.

Desse modo, embora seja um problema publico grave, também como reflexo da concepgao de
mulher enquanto propriedade masculina (LERNER, 2019, p. 153), a violéncia contra a mulher foi, por
muito tempo, tratada como um assunto da ordem privada (BIGLIARDI; ANTUNES;
WANDERBROOCKE, 2016, p. 262), de modo que, somente com o fortalecimento do movimento
feminista, houve a incorpora¢ao da questao de género por politicas publicas e programas governamentais
(FARAH, 2004, p. 47).

No Brasil, as agoes estatais de prevencao e combate a violéncia doméstica sio recentes,
estruturadas e orientadas por uma agenda de direitos das mulheres que data do infcio dos anos 2000
(BEVILACQUA, 2020, p. 07). Por meio da criagao da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) em
2003, viu-se a ampliacdo e o inicio de um fortalecimento de politicas publicas de enfrentamento 2
violéncia contra as mulheres a partir de agbes integradas, por meio da elaboracao de conceitos, diretrizes
e normas, bem como da constituicio de redes de servigos, apoio a projetos educativos e culturais,
aperfeicoamento legislativo, ampliagao do acesso a justica, definicao de a¢Oes e estratégias de gestio e
monitoramento, resultando na propria criagio da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres no ano de 2011, estruturada a partir de quatro eixos: prevenc¢ao; assisténcia; enfrentamento

e combate e acesso e garantia de direitos (BRASIL, 2011).
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O primeiro diz respeito as agdes educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas, o
segundo, ao fortalecimento da Rede de Atendimento e capacitagio de agentes publicos. O terceiro, as
agoes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha e demais dispositivos legais, e o ultimo, ao
cumprimento da legislagio nacional e internacional e iniciativas para o empoderamento das mulheres
(BRASIL, 2011).

A rede de enfrentamento tem por base a transversalidade de género, a intersetorialidade e a
capilaridade das agoes referentes a tematica e consiste em servicos de acolhimento, articulagdao e
encaminhamento da mulher para atendimento juridico e médico, se dando também por meio do
acolhimento temporario em moradia protegida, da facilitacio do acesso a justi¢a e equipamentos como
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher em situagao de violéncia, de assessoria juridica que
atue na defesa de seus interesses, mas que permita a sua autonomia e tomada de decisdes sobre os rumos
de sua propria vida, assim como por meio dos Juizados, Centrais de Atendimento, Ouvidorias, Centros
de Referéncias de Assisténcia Social voltados a prevencao, Centros de Educagao e Reabilitagdo de
Agressores, Servicos de Saude Especializados e integrados aos servicos policiais e médico-legais. Todavia,
em indmeros municipios quaisquer equipamentos ainda nao foram sequer implementados (BIGLIARDI;
ANTUNES; WANDERBROOCKE, 2016, p. 275-277).

Tais intervengdes estatais se contrapdem a concepgao enraizada de que existe uma esfera publica
e outra privada totalmente autobnomas, baseando-se na perspectiva de que é impossivel “descolar a esfera
politica da vida social, a vida puablica da vida privada, quando se tem como objetivo a constru¢ao de uma
sociedade democratica” (BIROLIL; MIGUEL, 2014, p. 38) pois, para muitas mulheres, a prote¢ao irrestrita
da privacidade na familia e das relagdes afetivas, corresponderia a resguardar um espago de violéncia, nao
protegendo afetos, mas agressoes e agressores (BIROLI; MIGUEL, 2014, p. 39).

Em consonancia com a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, de acordo com a legislagao brasileira estabelecida pela Lei Maria da Penha, considera-se
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢ao ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual, ou psicolégico, bem como dano, moral ou patrimonial que podem
ocorrer, individual ou simultaneamente (BRASIL, 20006).

Nesse sentido, a violéncia doméstica como espécie da violéncia contra a mulher é um fenémeno
social que tem inumeras peculiaridades, diversas causas pontuais e pode se concretizar de formas
diferentes (GOMES, 2012, p. 57). Os ciclos de violéncia experimentados pelas vitimas se enraizam pela
dificuldade que tém de sair de relacionamentos em razao da dependéncia financeira ou emocional, pelos
filhos em comum e até pela vergonha e culpa sentida em relagao a agressao sofrida, de modo que passa

a vivenciar ciclos de violéncia (FREITAS, 2018, p. 200; TELES; MELO, 2017, p. 20). Nesse sentido:
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O ciclo comega com a fase da tensdo, em que as raivas, insultos e ameacas vdo se acumulando.
Em seguida, aparece a fase da agressio, com o descontrole e uma violenta explosio de toda a
tensdo acumulada. Depois, chega a fase de fazer as pazes (ou da ‘lua de mel’), em que o parceiro
pede perdio e promete mudar de comportamento, ou entdo age como se nada tivesse ocorrido
e, 20 mesmo tempo, fica mais calmo e carinhoso e a mulher acredita que a agressio nao vai mais
acontecer. Esse ciclo costuma se repetir, com episddios de violéncia cada vez mais graves e
intervalo menor entre as fases. Por isso, permanecer em uma situagio violenta sem procurar
ajuda, seja de familiares, amigos ou da rede de aten¢do, pode representar riscos com
consequéncias graves. A mulher que estd nessa situacdo em geral precisa de apoio para quebrar
o siléncio e romper esse ciclo INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a violéncia doméstica se materializa como um importante
instrumento de submissdo, subordinacio, dominacdo, discriminacio e controle sobre a mulher,
assegurando a supremacia masculina por meio da violagao e limitagao do pleno gozo dos direitos e
liberdades fundamentais das mulheres, constituindo-se em um problema publico e politico com
repercussoes diretas na estabilidade econoémica e social dos povos, sendo em si um “atentado ao principio
de igualdade de oportunidades das sociedades democraticas” (BIGLIARDI; ANTUNES;
WANDERBROOCKE, 2016, p. 264).

Nota-se que, com o aumento significativo das taxas de feminicidio na ultima década que, apesar
da existéncia de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher vigentes no Brasil, ainda
nao ha efetividade na protecao integral de seus direitos, havendo ainda grande parte dos Municipios em
que os servicos previstos nos planos de enfrentamento ainda nao foram implementados (BIGLIARDI;
ANTUNES; WANDERBROOCKE, 2016, p. 277).

Para Silva (2019), a atual conjuntura brasileira de implementag¢ao de politicas publicas de género
esta marcada pela regressio dos direitos sociais em razao do desfinanciamento, como por meio da
aprovagao da EC 95/2016, constituindo um cenario amplo e desfavoravel aos direitos das mulheres por,
indubitavelmente, reverberar no ambito politico, econémico, social e cultural da vida das mulheres.

Com isso, verifica-se que a violéncia doméstica implica na necessaria implementacao de politicas
publicas abrangentes e articuladas, que estejam em constante atualiza¢ao de ferramentas, fortalecimento

€ expansao.

3 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016: A RETORICA DA DIVIDA

Em 2016, o #mpeachment de Dilma Rousseff nao significou apenas o julgamento de uma
Presidenta da Republica acusada de crimes de responsabilidade, mas muito mais uma reagao da classe
politica que se articulava no Legislativo Federal, amparada na grande midia e apoiada pelas elites
econémicas do pafs, para adotar uma nova agenda para o Estado Brasileiro. Pretendia-se, assim,

contornar as consequéncias da crise econdémica que se instaurava a partir do segundo mandato de
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Rousseff, ainda reflexo da crise mundial de 2008, a partir da promogao de uma maior abertura do mercado
para o setor privado, da adogao de politicas de austeridade e da diminui¢do da presenca do Estado na
vida dos cidadaos (LACERDA, 2019).

A Emenda Constitucional 95/2016, oriunda das Propostas de Emenda Constitucional n. 241 e
n. 55 e apelidada de “teto dos gastos”, foi apenas uma das medidas adotadas pelo governo Michel Temer,
colocada em discussio ainda quando o ex-presidente comandava o governo interino durante o
afastamento da presidenta Rousseff.

A presente se¢ao deste trabalho objetiva indicar os principais pontos da referida Emenda, assim
como expor os motivos que acompanharam sua aprovagao pelo governo. Tais motivos nao sao consenso,
encontrando criticas que apontam a adogao de um limite para os gastos publicos como um atentado ao
projeto de Estado erguido pela Constitui¢ao de 1988, além de ser insuficiente e equivocada para contornar
o problema da divida publica acumulada pelo Estado brasileiro nos tltimos anos.

Alterando o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), do artigo 106 ao 114, a
EC 95/2016 ctia aquilo que nomeia de “Novo Regime Fiscal” no 4mbito do Or¢amento Fiscal e da
Seguridade Social. Tal instrumento foi apresentado como a solugdo encontrada pelo governo interino de
Temer para a contencdo da divida brasileira, a atracao da confianga nos investimentos e a estabilidade
economica (CARVALHO, 2018).

Pela redac¢ao do artigo 107 do ADCT, ¢ estabelecido um limite individual para a despesa primaria
total, correspondente ao montante da despesa total antes do pagamento dos juros da divida, no ambito
da Unido. Mirava, assim, os trés Podetes, o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Pablico da Uniio,
o Conselho Nacional do Ministério Pablico e a Defensoria Publica da Unido.

O segundo aspecto que vale destacar da EC 95 esta no estabelecimento de que tal limite
perdurara por até vinte anos, ou seja, de 2016 até 20306, s6 podendo ser realizada uma alteragao apos dez
anos, exclusivamente por meio de projeto de lei complementar do Presidente da Republica, o qual podera
enviar proposta nesse sentido somente uma vez por mandato’.

Ficam determinados, assim, dois limites: um para o exercicio financeiro de 2017, em que o valor
correspondente do “teto” sera o gasto em 2016 nas despesas primarias, corrigido em 7,2%. O segundo,
para os exercicios seguintes, ou seja, de 2018 até 20306, no caso de nao ocorrer alteragao apds os dez anos,
corresponde ao limite adotado no ano imediatamente anterior, apenas corrigido com base no Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para aquele ano. Nesse sentido, caso gastos

> Embora preveja a Lei de Responsabilidade Fiscal a obrigatoriedade da indica¢io da fonte do recurso quando da criagio de
despesa permanente, o0 Governo Bolsonaro propde Projeto de Emenda Constitucional (EC 23/2021) a fim de elevar o valot
do Auxilio Brasil sem apontar qual seria a fonte para obtencdo dos recursos necessarios.
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extraordinarios sejam necessarios em certa area, demandando investimentos publicos, cortes precisarao
ser realizados em outra, de modo a ndo atingir os limites impostos pela Emenda.

Para garantir o cumprimento dos limites impostos, o texto ainda prevé, em seu artigo 109, uma
série de vedacdes ao Orgio ou Poder da Unido que descumprir com seu limite individual. Vedam-se,
assim, concessdes de vantagens, criacio de novos cargos, aumento, reajuste ou adequacio da
remuneragao, alteragdes nas estruturas das carreiras que impliquem aumento de gastos, realizagao de
concursos publicos, admissao ou contratagao de pessoal quando implique aumento de gastos, criagao ou
majoracao de beneficios, criacio de despesas obrigatérias e adogao de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagao da inflacao.

Além de tais vedagbes vinculadas aos limites individualizados dos 6rgaos a eles submetidos,
como determinado no artigo 107, ficam ainda vedadas a ampliagdo de despesas com subsidios e
subvengoes e a concessio de beneficios ou incentivos tributarios, estendendo-se tais imposi¢oes para as
proposicoes legislativas.

Outro ponto sensivel que deve ser destacado esta presente no artigo 110 do ADCT, o qual
estabelece constitucionalmente que o minimo a ser destinado para areas como educagio e saide nao mais
serao calculados com base na receita liquida para cada ano como antes realizado, ou seja, o minimo de
15% para a satde e o minimo de 18% para o ensino. Isto ¢, com a EC 95, no exercicio financeiro de
2017 essa regra ainda seria adotada, contudo, nos exercicios posteriores, o minimo seria calculado com
base no adotado para o exercicio imediatamente anterior, apenas atualizado com base no IPCA, ainda
que a receita nacional aumentasse com um eventual crescimento economico.

A adogao desse “novo regime fiscal” nessas disposi¢des supracitadas, introduzido pelas PECs
241 e 55, de acordo com argumentacdo de seus defensores justificava-se na necessidade de controlar as
dividas oriundas de anos de ma-administragao das contas do Estado e da expansdo desenfreada de gastos
publicos (CARVALHO, 2018).

Acerca da defesa da implementacao de um teto para os gastos publicos federais, em primeiro
lugar impende destacar que, ainda que nao explicitada na argumentagao de seus apoiadores, a retorica de
resgate a praticas neoliberais que marcaram a década de 1990 no Brasil, nos governos Collor e Fernando
Henrique Cardoso, é a base tedrica para a sustentagao da proposta.

Medidas como privatizagoes de empresas estatais, favorecimento de investimentos estrangeiros,
flexibilizacao e consequente desmonte da regulagao trabalhista e redu¢ao do papel do Estado no combate
as desigualdades, a partir do corte de investimentos em direitos sociais, se fazem presentes nesse discurso
que ganhou for¢a na pratica politica com a ascensao do novo conservadorismo brasileiro, em uma direta
reagdao aos anos de conquista de direitos fundamentais para a populagaio mais marginalizada do pais

(LACERDA, 2019).
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Entretanto, ao advogar pela adogao do teto de gastos, o antigo Ministro da Fazenda durante o
governo Temer, Henrique Meirelles, ndo faz referéncia direta a um novo projeto de governo, mas afirma
que o teto de gastos seria a inica saida para a crise enfrentada pelo pais e, caso nao fosse adotado, medidas
mais drasticas, como a alta nos impostos, precisariam ser impostas (SILVA JUNIOR, 2016). Atribufa-se,
assim, a causa da crise aos anos de elevados gastos publicos, argumentagao que, ainda que de modo sutil,
estava em consonancia com a logica neoliberal de reducdo do papel do Estado e ampliagao da atuagao
da iniciativa privada.

Como resume bem Mariano em sua critica as premissas utilizadas para apoiar o teto de gastos,

[...] a justificativa residia em um déficit publico gerado supostamente pelo governo anterior, que
teria gastado demais, gerando a necessidade de um ajuste fiscal, cuja opgdo foi tomada por meio
do corte e limite dos gastos publicos como uma das medidas, ao lado das privatizacGes, para se
atingir o chamado superavit primario (MARIANO, 2017, p. 267).

Diante disso, critica-se que a argumentagao em torno do teto é baseada em uma compreensao
erronea, e posterior sustentacao publica, das verdadeiras causas do aumento da divida publica durante o
governo Dilma Rousseff.

Primeiramente, urge desagregar os fatores que compoem a divida publica. Ao realizar tal
exercicio, observa-se que mais da metade do déficit nao ¢ oriundo de gastos excessivos que reverteriam
diretamente para o aumento do bem-estar da populacio, mas com o pagamento dos juros e das
amortizagoes (ANANIAS; NOLASCO, 2018), remetendo os ganhos do Tesouro Nacional para credores
e investidores estrangeiros. Enquanto isso, menos de 1% do or¢amento federal anual era, a época da
aprovacao da EC 95, destinado para ciéncia e tecnologia, saneamento basico, cultura, desporto e lazer
(MARIANO, 2017). Ou seja, o Estado gastava muito, mas nao em areas que reverteriam diretamente
para o aumento da qualidade de vida da populagao.

Ademais, boa parte do or¢amento ainda era transferida para o pagamento de beneficios
oriundos do sistema de previdéncia social, resultado de uma mudanca na piramide etaria nacional, em
que um maior nimero de idosos demandava um maior custo do Estado. O aumento desses beneficios,
entretanto, nao foi acompanhado por um aumento da receita, a qual fora intensamente afetada pela
reducao das exportagdes de commodities para parceiros estrangeiros que sofriam ainda com as
consequéncias da crise de 2008 (ANANIAS; NOLASCO, 2018).

Outro ponto que merece ser destacado em relagao as falhas da argumentagao defensora do teto
de gastos € a equivocada compreensio, mesmo do cidadao brasileiro niao pertencente a classe politica, do
Estado de Bem-Estar Social ao qual se propos a Constituicao de 1988. Nesse cenario, discursos pelo fim
da aplicagao de impostos e pela reducao da atuagao do Estado na prestacio de servicos publicos sao

contraditérios quando, a0 mesmo tempo, é esperado um acesso a servigos de qualidade semelhante ao
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de paises nordicos europeus, onde a taxa tributaria é elevada e se reverte em investimentos publicos
(CARVALHO, 2018).

O apoio a investimentos publicos que sejam capazes de reduzir a desigualdade social ¢,
atualmente, parte do discurso do Fundo Monetario Internacional (FMI), segundo o qual o crescimento
econémico de um pais deve levar em conta a partilha igualitaria de recursos, a partir de uma atuagio ativa
do Estado em proporcionar servigos de qualidade para toda a populagao, sobretudo para os grupos mais
marginalizados (FMI, 2017). Nesse raciocinio, investimentos em educagdao, saude e seguranga, por
exemplo, revertem-se no desenvolvimento da economia de toda a nagao, proporcionando um
crescimento mais sustentavel e seguro.

Isto posto, a Emenda 95 atinge ndo somente a atual compreensiao internacional de
desenvolvimento sustentavel da economia de um pais, mas ainda ataca o nucleo dos direitos fundamentais
e os objetivos aos quais a Constituicao Federal de 1988 busca atender, de modo que as acusagdes de
inconstitucionalidade do texto sao recorrentes.

Nesse sentido, setores sociais e politicos que se opoem a Emenda 95 indicam ser ela um
atentado ao principio do ndo retrocesso, instrumento advindo do Estado Democratico Social de Direito
e voltado aos direitos sociais, uma vez que seria a EC, contrariando o disposto, tendente a abolir direitos
e garantias individuais (ANANIAS; NOLASCO, 2018).

Essa argumenta¢do ¢ baseada na limita¢do dos gastos que ignora a constante mudan¢a na
caracterizacao da sociedade brasileira. Ou seja, uma vez a populagao envelhecendo, gastos com satude e
com beneficios da previdéncia social, por exemplo, demandariam um aumento. Todavia, para nao
ultrapassar o teto imposto pela EC 95, cortes precisariam ser realizados em outras areas, como educagio,
seguranca, politicas de género e cultura. Esse cenario representaria o desmonte de uma rede que
proporcionou a redugao das desigualdades sociais durante a primeira década do século XXI, traduzindo-
se em um verdadeiro retrocesso social proibido pelo texto constitucional (IPEA, 2016).

A EC foca na redugao da divida e na tentativa de atrair a confianca do setor privado. Esse,
todavia, nao pretende investir em areas que sdo essenciais a populagdo, como seguranca, saude e
educacio. Entao, ainda que o investimento privado aumente, consequéncia de uma melhora na confianga
dos investidores, e a economia cresga, com a geracao de emprego e renda, isso nao se refletiria na melhoria
dos servigos prestados a populagao, sobretudo a parcela mais pobre e dependente dos servigos publicos,
uma vez que os investimentos publicos estariam limitados pelo teto estabelecido imposto (LACERDA,
2019).

Como se observa diante das suas disposi¢oes, a Emenda Constitucional 95 cria nao apenas um

“novo regime fiscal”’, mas muito mais um “Estado de exce¢ao econdomico” (BERCOVICI, 2000), no qual
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investimentos sao interpretados como inimigos da economia nacional, e a austeridade ¢ tida como regra
geral.

Nao por acaso, o Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadio, manifestou-se no sentido de que, embora justifique-se em nome do “quadro de agudo
desequilibrio fiscal”, o novo regime fiscal com duragao prevista de vinte anos foi apresentado sem uma
unica referéncia de avaliagdes governamentais realizadas com vista a aferir o impacto de suas medidas de

austeridade fiscal sobre a pobreza, a desigualdade e os direitos humanos (MPF, 2017). Com isso:

[...] Além de satude, educacio e seguridade social, uma mirfade de politicas publicas destinadas,
por exemplo, a alimenta¢io adequada, 2 moradia digna, a reforma agraria, a demarcacio de areas
indigenas, quilombolas e de populagdes tradicionais, a0 combate ao trabalho escravo e infantil,
a violéncia de género, a0 combate ao racismo e a discriminac¢do contra a populagio LGBTI, vai ser
fortemente impactada. Rompe-se, com isso, o projeto de uma sociedade de sujeitos livres e iguais

(MPF, 2017) (gtifo nosso).

Assim, tal agenda de austeridade, é apontada por Dweck, Rossi e Oliveira (2020, p. 04), como
“anacronica do ponto de vista macroeconémico”, por negar o papel da politica fiscal como indutora do
crescimento e do emprego, mesmo em momentos de graves crises economicas, destoando, inclusive, do
debate internacional, e “cruel do ponto de vista social” por agravar as desigualdades de género, raca e
classe, retrocedendo na garantia de direitos humanos a0 mesmo tempo em que se contrapde “a evidente
necessidade de reconstrugdo econdmica, de protecio e promogao social e, no longo prazo, consolida
privilégios e bloqueia as possibilidades de construcao de um pais mais justo” (DWECK; ROSSI;
OLIVEIRA, 2020. p. 02).

Diante disso, o Estado brasileiro deixa entio de ser promotor do desenvolvimento social,
conforme o constituinte de 1988 buscava, para tornar-se refém do capital financeiro, delegando ao
mercado o papel de orientar reformas em politicas de base constitucional. Por outro lado, os juros da
divida nao se submetem ao regime estabelecido pela emenda constitucional, demonstrando-se que o
aparente intuito do legislador, de conter a divida publica, ndo se concretiza, diante da perda do controle
sobre o pagamento de juros e amortizagdes da divida, que se avolumam sem limitagdes (MARIANO,
2017). Os interesses do capital financeiro se preservam, enquanto os direitos sociais se enfraquecem.

Assim, a ordem constitucional democratica fica ameacada, junto a parcela marginalizada da
populacio, e aqui se destacam as mulheres ainda vitimas da violéncia doméstica, circunstancia que apenas
poderia ser transformada a partir do emprego de politicas publicas eficazes originadas na atuagao ativa
do Estado em proporcionar uma nova compreensao cultural acerca do papel feminino na sociedade e a

oferta de servigos de suporte, assisténcia e protecao a essas vitimas.
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4 A FRAGILIZACAO DA REDE DE PROTECAO A MULHER NO POS-
PANDEMIA DIANTE DO CORTE DE GASTOS

Com a precarizacao das politicas sociais, a pandemia provocada pelo novo coronavirus se instala
no pais em um contexto de “aplicacio de uma agenda de reformas centrada na austeridade e na reduc¢ao
do papel do Estado na economia”, impondo alteragdes temporarias no rumo da politica econémica e
derrubando mitos e dogmas sobre a questdo fiscal em face da realidade que se apresentava (DWECK;
ROSSI; OLIVEIRA, 2020, p. 02).

Na auséncia de vacinagiao massiva ou remédio comprovadamente eficaz, o isolamento social se
apresenta enquanto principal medida preventiva de prevengao ao contagio e suas consequéncias. Todavia,
o mecanismo, além de trazer a tona diversos desafios a saide mental da populagio (SANTOS ez a/, 2020,
p. 03; IPEA, 2020, p. 07) e a seguranca alimentar, trouxe consigo também a potencializacao dos
indicadores de violéncia doméstica em todo o mundo (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 02).

Nesse contexto, mulheres tém sofrido mais intensamente a medida que sio colocadas em
isolamento social com seus agressores. Na China, o numero de denuncias de violéncia dobrou
considerando o mesmo perfodo de 2019. Na Franga, em uma semana o aumento de medidas restritivas,
abusos domésticos e feminicidios chegou a 36% somente em Paris e 32% no restante do pais. Na
Espanha, nas duas primeiras semanas de abril, houve o aumento de 47% na procura de ajuda no disque-
denuncia e de 700% em outros servi¢os de apoio como e¢-7ai/ ou midia social, enquanto o nimero de
mulheres que procuraram a policia foi reduzido consideravelmente. Na Colémbia, o aumento foi de
167% e na Africa do Sul o nimero dobrou (IPEA, 2020, p. 09).

Do mesmo modo, entre os meses de margo e abril de 2020, ou seja, periodo em que a pandemia
ja havia se instaurado no Brasil, 195 mulheres foram assassinadas, um aumento de 5% em relagdo ao ano
anterior, sendo que em nove estados, esse aumento foi de 54% (AMAZONIA REAL e al, 2020). No
Rio de Janeiro, houve um aumento de 50% nos casos de violéncia doméstica somente no primeiro final
de semana apds os decretos que estabeleceram o distanciamento social, assim como no Parana (15%),
situagoes semelhantes foram reportadas no Ceara, Pernambuco e Sao Paulo MARQUES e7 4/, 2020).

Contudo, a medida que se agravava o quadro de violéncia contra a mulher, observou-se a
reducao do acesso aos servigos de apoio as vitimas, especialmente, no ambito da assisténcia social, saude,
seguranca publica e justica (VIERA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 04).

Diante do que, “nao ¢ exagero afirmar que a COVID-19 escancarou, a partir do aumento dos
casos de violéncia doméstica e dos frageis mecanismos normativos — os quais nunca funcionam de modo
integrado — que ha vidas que nunca sao reconhecidas como vidas” (LOBO, 2020, p. 24), exigindo do
Estado a garantia de politicas publicas de protegao a integridade que atendam com rapidez aos casos de

rompimento das relagdes de respeito e convivéncia harmonica entre os individuos (IPEA, 2020, p. 07).
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Tal cenario demonstra que o lar, enquanto local de seguranca e protec¢ao, nio se materializa
igualmente para todas as pessoas (FERREIRA, 2020; MARQUES ez a/, 2020). Isto porque sob um olhar
da masculinidade hegemonica, temos que enquanto os “homens tendem a ser vitimas de uma violéncia
predominantemente praticada no espago publico, as mulheres sofrem, cotidianamente, com um
fenémeno que se manifesta dentro de seus proprios lares” (BRASIL, 2011), sendo estes atos, na maioria
das vezes, praticados por seus proprios companheiros e familiares, tendo por agravante o mecanismo de
“frustragdo-agressao” em vista das dificuldades materiais e financeiras, incentivando o abuso de
substancias e violéncia (OLIVEIRA ez a/, 2020, p. 116).

Neste sentido, a violéncia doméstica se intensifica como um grave problema de saude publica
global (SANTOS ez al, 2020, p. 09), produzindo uma pandemia que nio é nova ou inédita, mas que
aniquila e traz consigo também a mortificacao de populagdes (LOBO, 2020, p. 25). Sendo assim, agdes
que tenham por finalidade o combate ao virus, devem estar situadas no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, atentando-se para as questoes concernentes a promogao da igualdade por
meio do respeito a diversidade cultural, étnica, econdémica, regional e especificas de cada mulher. Do
mesmo modo, qualquer proposi¢ao de a¢oes direcionadas ao enfrentamento da violéncia doméstica deve
estar consciente de que forma a pandemia tem se relacionado com esse tipo de violéncia IPEA, 2020).

Desse modo, seu combate requer o estabelecimento de redes continuas de diversos atores
sociais voltados a pensar e avaliar as agdes executadas e o fortalecimento de politicas publicas existentes
que “incorporem substantivamente meios para a manutencao e preservacao da vida das mulheres”
(SILVA, 2019, n. p.).

Todavia, o cenario politico tem ameagado nao s6 a implementagdo de politicas, mas a
manutencao daquelas existentes, a exemplo da “Emenda Constitucional 95/2016 que, ao congelar os
gastos publicos, colocou em risco as politicas mais recentes, com orcamentos reduzidos e, por isso
mesmo, ainda frageis em termos de organizagao e resultados” (BEVILACQUA, 2020).

Desse modo, é possivel verificar que desde a implementacio da EC 95, perdeu-se,
substancialmente, nas politicas publicas de mulheres. No ano de 2014, a despesa com politicas para
mulheres, incluindo-se promocao da autonomia e enfrentamento da violéncia, foi de R$ 185 milhdes.
Em 2019, o valor caiu para R§ 46 milhoes, representando uma redugio de 75% em termos reais. No
mesmo ano, embora se tenha registrado um aumento de 7,3% nos indices de feminicidio e R$ 20 milhoes
estivessem disponiveis para isto, nenhum gasto foi realizado com a construcao das Casas das Mulheres

(DHESCA ez al, 2020)°. O mesmo ocorreu no ano de 2020 (DHESCA e a/, 2020), quando até o final do

¢ Nesse contexto, moradias protegidas sio importantes ferramentas de acolhimento de mulheres em situagdo de violéncia, em
que estas recebem apoio para deixar a situacdo de violéncia em que se encontram e recuperem sua capacidade de insercdo
social (FARAH, 2004, p. 62).
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més de abril, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH), s6 havia gastado 0,1%
do recurso autorizado na Lei de Orcamento Anual, demonstrando nio sé6 um esvaziamento
or¢amentario, mas também a dificuldade de execugdo na area (OLIVEIRA e a/ 2020, p 114).
Especificamente em relagdo aos pagamentos para atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
entre 2015 e 2020, foi possivel verificar a diminuicio de R$34,7 milhdes para R$194,7 mil (AMAZONIA
REAL ez al, 2020).

Também ¢ possivel perceber, nao s6 o desmonte, mas o encerramento de politicas como a Agao
210W — Apoio a Organiza¢ao Economica e Promog¢ao da Cidadania de Mulheres Rurais, que durante
2012 a 2015 contou com R$115 milhSes, em 2016 passou a ter como recurso autorizado R$11 milhoes e
nos anos posteriores nao obteve nenhuma dotacio or¢camentaria (DHESCA e¢f 4/, 2020). No mesmo
sentido, foi o resultado da pesquisa realizada pelo INESC, CESR e OXFAM Brasil, que concluiu pelo
corte de até 70% na Secretaria para Mulheres, considerando os anos trés anos anteriores (2014, 2015 e
2016) a partir da analise das politicas piblicas do Programa Farmacia Popular, Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos e Politica para as Mulheres (ZIGONI, 2020, p. 54).

Sintomitico também sio os cortes soffridos pelo Programa Bolsa Familia’, responsével pela
reduciao da pobreza, melhora da condigdao de saude de criangas baseado na promogao da autonomia
feminina, que teve expansao entre os anos de 2004 e 2012, mas perdeu substancialmente cobertura entre
outubro de 2016 e julho de 2017, assim como de maio de 2019 a margo de 2020. Houve ainda, a exclusao
do Programa 2016 (Politicas para Mulheres: Promogao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia) e sua
substitui¢ao pelo Programa 5034 (Protecao a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos) (OLIVEIRA et a/, 2020, p. 114), que perde em eficacia e protecio em
nome da generalidade de seus termos.

Tal resultado, ja era previsto pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (2017) ao analisar o

Projeto de Lei Or¢amentaria previsto para o ano seguinte:

As politicas de enfrentamento a violéncia e de promocdo de autonomia das mulheres, na
proposta de orcamento 2018, sofrerdo reducdes orcamentarias de 74. Considerando que em
2017 o corte em relagdo a 2016 foi de 52%, podemos dizer que é a declaragdo do fim da politica
de promocao de direitos das mulheres no Brasil. A reducao de recursos para programas sociais
afetara mais as mulheres pobres e negras: por exemplo, também estido sendo feitos cortes no
Programa Bolsa Familia e na saude. As mulheres, que estdo expostas a maior vulnerabilidade,
perderdo também o direito as politicas especificas de combate a violéncia. Combina-se a este
boicote aos direitos das mulheres, a reducio do recurso de promocio da igualdade racial
(Programa 2034), que segundo a proposta do Executivo terd reducdo de 34% no orcamento.
Enquanto os movimentos sociais e estudiosos do tema apontam que a supera¢do do racismo e
do sexismo sao prioridades para construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria, o governo
decide, sem participagdo popular, cortar os recursos para as politicas voltadas para combate a
violéncia e supera¢do do racismo no Brasil. O Bolsa Familia, tdo relevante para o combate a
fome e a pobreza no Brasil, viu seus recursos encolherem em 11%. (IES apud MPF, 2017).

7 Programa social extinto no ano de 2021.
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No mesmo ano (2018), o Relatério Austeridade e Retrocesso alertava sobre os impactos
diferenciados na vida de homens e mulheres, dada a desigual divisao sexual que as prejudica sobremaneira,
dificultando ainda mais a inser¢ao, ja precaria, da mulher no mercado de trabalho, especialmente tratando-
se de mulheres negras, abarcadas, em maior parte, pelo mercado informal (DWECK, ROSSI,

OLIVEIRA, 2018, p. 48). Nesse sentido, cabe salientar que:

O Estado participa diretamente uma vez que regula o funcionamento do mercado de trabalho e
desenvolve programas de protecio social, dessa forma, participa diretamente na determinacio
da situacio social que ocupam as pessoas e na estrutura¢ao das desigualdades sociais incluidas as

de sexo. Portanto, ndo ha neutralidade nas politicas piblicas de Estado quando se refere ao
género (DWECK, ROSSI, OLIVEIRA, 2018, p. 51).

Nesta via, mulheres negras sio ainda mais oneradas em relagao aos homens brancos, pagando
proporcionalmente mais impostos, o que revela que “o modelo de financiamento do Estado e das
politicas publicas beneficia as classes mais abastadas e prejudica os mais pobres, a populagao negra e em
particular as mulheres negras em relagao aos demais contribuintes” (ALMEIDA, BATISTA, ROSSI,
2020, p. 105).

Nesse ponto, cabe destaca-se a propria estrutura tributaria que, muitas das vezes, reflete e
aumenta disparidades econémicas, reproduzindo desigualdades, “quando identifica e trata homens e
mulheres de forma diferentes” e provocando consequéncias diferentes, tanto ativamente, quanto a partir
da ndo consideracio dessas desigualdades estruturantes na concepgao e implementacio das
regulamentacoes (ROSSI, DAVID, CHAPARRO, 2020, p. 12).

Assim, diante de medidas de austeridade fiscal, reafirma-se a hierarquizacao de género por meio
da fragilizagdo do acesso aos bens e servigos e a vida publica, atingindo a sua autonomia e a desamparando
das politicas publicas necessarias a sua sobrevivencia (DWECK, ROSSI, OLIVEIRA, 2018, p. 52). Tal
cenario se relaciona fortemente com a divisao sexual e racial do trabalho, tendo em vista que os impactos
sofridos por ocasiao das medidas de austeridade, impactam, proporcionalmente, mais a populac¢ao negra,
port ser a maior atingida pelo desemprego e informalidade (ALMEIDA, BATISTA, ROSSI, 2020, p. 105).

Nesse cenario, “as injusticas economicas sao representadas pela divisdo género-racial do
trabalho e a auséncia de efetivagao de direitos sociais basicos, permitem a manutenc¢ao dos estereotipos
e estigmas sociais que inferiorizam a mulher negra” e que, da mesma forma “servem de parametro a
violéncia psicolégica e moral” (ALMEIDA, 2021). Assim, “além dos prejuizos no mundo laboral, as
relagOes patriarcais tornam as mulheres mais suscetiveis a violéncia doméstica, ao feminicidio e ao

preconceito” (OLIVEIRA ez a/, 2020, p. 112).
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Desse modo, sabendo que a violéncia doméstica enquanto faceta da violéncia de género, possui
carater cultural e estrutural e esta enraizada em desigualdades histéricas entre homens e mulheres, sendo
possivel compreender que, embora o isolamento social nao possa ser considerado a causa explicativa do
fenémeno de violéncia contra as mulheres, ele pode ser visto como um fator agravante advindo do
cenario pandémico, assim como o impacto econdmico, a sobrecarga do trabalho reprodutivo as mulheres,
o abuso de alcool e drogas, a reducao da atuacao dos servigos de enfrentamento e os marcadores sociais
nos quais estao inseridos os atores (IPEA, 2020).

Além da convivéncia permanente, restritiva e o constante medo de contagio, também incidem
sobre o contexto de violéncia doméstica os efeitos econémicos provocados pela pandemia e o isolamento
social, que atingem homens e mulheres. Contudo, em razao dos esteredtipos e papéis de géneros, ao
masculino ¢ socialmente atribuido a fun¢ao de provedor, ateando praticas violentas compensadoras a
uma suposta defasagem de seu dominio financeiro sobre a unidade familiar. Além disso, obstaculizam o
rompimento de relagdes abusivas por parte das mulheres a vulnerabilidade financeira e dependéncia
econdmica, fatores agravados pela sobrecarga do trabalho reprodutivo, estresse e redugao da atuagao dos
servicos de enfrentamento. Nesse contexto, os caracteristicos “ciclos da violéncia” sofrem certa
mutabilidade, podendo as fases de agressividades se tornarem mais frequentes IPEA, 2020).

Com efeito, a pandemia também trouxe consigo repercussoes no nivel comunitario, na medida
em que diminuiu a coesdo social e o acesso aos servigos publicos e institui¢oes que compoem a rede
social dos individuos, estando as alternativas por buscar ajuda e protecio prejudicadas devido a
interrupgao ou diminui¢do das atividades relacionais como igreja, escola, servico de protecio social,
trabalho e mesmo pela priorizagao dos servigos voltados a pacientes com sintomas respiratorios. Fatores
que, por certo, afastam as mulheres de suas redes de apoio e reduzem a possibilidade de denunciar em
seguranca (MARQUES ¢z a/, 2020), ja que, no isolamento, as mulheres podem estar sob maior vigilancia
e impedidas de conversar com familiares e amigos (VIERA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 03).

Por 6bvio, a maioria dos fatores explicativos ou contributivos da violéncia doméstica elencados
ndo sao inovagdes trazidas pela pandemia, mas defende-se a existéncia da intensificagdo de suas
consequéncias em razao da emergéncia sanitaria, reforcados por modelos de “pensamentos retrégrados,
misoginos e de ataque ao papel do Estado, encolhendo politicas publicas que seriam fundamentais para
enfrentarmos de maneira mais justa o contexto da pandemia” (VIERA; GARCIA; MACIEL, 2020, p.
04).

De todo modo, as consequéncias sociais, economicas e politicas provocadas pela emergéncia
sanitaria nao tendem a se esgotar tao cedo e alertam para a imprescindivel implementagao de programas
e politicas que estejam preparados para proteger integralmente as mulheres nas situacGes mais adversas,

o que desafia a capacidade das fragilizadas politicas publicas ja existentes e exige a implementagao de
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novas politicas que incluam assisténcia juridica, psicolégica e médica, com a criagao de abrigos que
possibilitem a cessag¢do da coabitaciao for¢ada e que promovam a autonomia e a inser¢ao das mulheres
na sociedade (FARAH, 2004, p. 57).

Com isso, Lobo (2020, p. 25) alerta que, no Brasil, a COVID-19 tem fabricado zonas de
invisibilidade que neste momento estao mais insidiosas, uma vez que o isolamento social, enquanto
medida preventiva, tem reforcado injusticas, exclusdes sociais, violéncias de toda sorte e afli¢Oes,
intensificando a exposi¢ao das mulheres a diferenciadas violacoes, violéncias e morte.

Neste ponto, a politica fiscal se coloca como instrumento viabilizador das garantias dos direitos
humanos, ndo s6 por meio de alocagio de recursos diretos, mas também das proprias ferramentas
incentivadoras e direcionadora de recursos que os garanta — ou os viole (ROSSI; DAVID; CHAPARRO,
2020, p. 13; ALMEIDA; BATISTA; ROSSI, 2020, p. 105).

Sendo assim, no cenario pandémico e posterior a ele, politicas publicas de “disponibilizagao de
renda minima, inclusio dos servicos de acolhimento entre as atividades essenciais, o fortalecimento das
redes institucionais de apoio a vitimas de violéncia doméstica” (FERREIRA, 2020), além de alternativas
estatais de acolhimento, sao consideradas urgentes diante de um Estado que ja sofria com a falta de
politicas publicas dessa natureza, o que acaba por ameacar e vulnerar a vida de milhares de mulheres.

Dessa forma, “reduzir o gasto publico em 4reas sociais ¢ em investimentos publicos pode
apresentar um custo econoémico e social muito maior que a suposta economia de recursos, agravando
ainda mais o cenario desafiador trazido pela pandemia” (DWECK; ROSSI; OLIVEIRA, 2020, p. 04),
seja no ambito econdémico ou social, estando as mulheres, como consequéncia do aprofundamento do
desmonte de politicas sociais de género nos ultimos 05 anos, especialmente vulneraveis nao s6 aos
impactos socioeconémicos advindos da pandemia, mas também em sua autonomia, saude e combate a
violéncia (OLIVEIRA ez a/, 2020, p. 112).

Desse modo, percebe-se a estipulagao de um teto de gastos que desconsidera marcadores sociais
de vulnerabilidade e o crescimento demografico nos proximos vinte anos, ameaga nao somente a criagao
de programas que se fagam necessarios, mas a propria manutencao dos existentes, contratagao de pessoas
e insumos necessarios, o que além de ferir direitos fundamentais expressos, reverbera diretamente no
direito a vida de mulheres e meninas no Brasil.

Tal dinamica de violéncia estrutural e sistémica se explicita a partir do contexto pandémico visto
que, o expressivo aumento nos casos de violéncia doméstica veio de encontro com a progressiva
desativagdo de politicas pré-existentes, a falta de articulacio e a precarizagao das politicas publicas
restantes, tornando o cenario propicio para o aprofundamento da vulnerabilidade feminina e

desigualdade de género.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa, foi possivel perceber que os direitos sociais mais atingidos desde a
implementagao da Emenda Constitucional 95, dizem respeito a saide, a educagao, ao trabalho e a
seguranca das pessoas, direitos que uma vez nao efetivados, obstam o alcance do real respeito a Dignidade
da Pessoa Humana em um Estado Democratico de Direito.

Em razao disso, embora formalmente constitucional, diversas pesquisas apontam para as
violagbes de direitos fundamentais e desrespeito do principio do ndo retrocesso dessas medidas, ja que o
congelamento pode e tem afetado diretamente a manutencao e a expansao do atendimento e garantia de
direitos fundamentais.

Além disso, destaca-se a importancia de se observar, sob a perspectiva de género, os direitos
aqui afetados, pois, quando tratamos dos direitos das mulheres, as variaveis da violéncia, da sobrecarga
do trabalho doméstico, do cuidado dos idosos e criangas, além da desvalorizaciao do trabalho feminino,
entram na equagao, sendo necessarias politicas publicas que deem autonomia e empoderem mulheres, no
sentido de dar a elas as mesmas condi¢des de acesso a propriedade e ao trabalho que os homens possuem.

Com a instauracdo da crise sanitaria provocada pelo novo coronavirus, esta vulnerabilidade
ficou ainda mais evidente. Em todo o mundo, foi possivel verificar o aumento dos casos de violéncia
contra as mulheres, que se viram obrigadas a estarem junto de seus agressores, isoladas das suas redes de
apoio e circulos sociais.

Tal cenario implica na necessidade do fortalecimento e elaboracio de novas politicas de
protecao as mulheres e ao enfrentamento da violéncia doméstica e de género, esforcos que ficam
ameagados pelo congelamento dos gastos estabelecido pela Emenda, tanto no ambito de criagdo como
no ambito de manutencao de politicas ja existentes.

De outra forma, sendo o isolamento e o distanciamento social ferramentas fundamentais na
conten¢ao da mortalidade e morbidade ocasionada pelo coronavirus, deve haver o fortalecimento de
politicas publicas integradas que nao se limitem a realizacdo de denuncias, mas que, principalmente
busquem o empoderamento e autonomia feminina por meio de politicas preventivas a violéncia.

Desse modo, percebe-se que a violéncia de género é um fendmeno multicausal e multifacetado
combatido necessariamente por meio de politicas publicas fortalecidas a partir de redes articuladas que
considerem os seus diversos elementos e os diferentes marcadores sociais que perpassam a vida das
mulheres.

Conclui-se, a partir disso, que a Emenda Constitucional 95/2016, parte de uma politica de

desvalorizagao dos direitos humanos que viola sobremaneira os direitos fundamentais dos grupos
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vulnerados, de modo que a pandemia somente intensificou e adiantou um cenario ja previsto por diversos

setores sociais que se opuseram, desde o principio, as medidas de austeridade.
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