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RESUMO

Vivencia-se no Brasil um intenso
recrudescimento  do  neoconservadorismo,
contexto marcado por desmontes das politicas
publicas LGBT. Nesse sentido, o presente artigo
objetiva analisar a legislagdo municipal ordinaria
de Juazeiro do Norte - CE relacionada
diretamente aos direitos LGBT durante o
perfodo de 2000 a 2020. Empreendeu-se uma
pesquisa exploratéria por meio de uma
investigagdo em documentos de dominio
publico - leis ordinarias municipais - diretamente
tocantes as demandas/existéncias LGBT no
recorte temporal entre 2000 e 2020. O
tratamento dos dados se deu por meio de
técnicas de estatistica descritiva, analise de
conteddo e com o auxilio do softwatre
IRAMUTEQ. Ao todo foram analisadas 15 leis
diretamente relacionadas, das quais sete sdo
constitutivas de garantias/programas/ projetos/
servicos e oito se voltam a  area
cidadania/participacao social. O ano de 2020 foi
o que mais dotou sang¢oes legislativas, com
33,33%. Ja o Partido Trabalhista Brasileiro foi o
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maior responsavel pelas san¢des, com 33%. Em
termos identitarios, os textos legais apresentam
maior frequéncia dos vocabulos travesti (44),
transexual (44), 1ésbica (39), bissexual (39) e gay
(39). Conclui-se que a municipalidade apresenta
distintos marcos legais LGBT, contudo, também
enfrenta contrassensos ¢ empecilhos politico-
institucionais para a concretizagao dos direitos
LGBT.

PALAVRAS-CHAVE: Populagio LGBT.
Politicas publicas. Documentos de dominio
publico.

ABSTRACT

Brazil is experiencing an intense resurgence of
neoconservatism, a context marked by
dismantling of LGBT public policies. In this
sense, this article aims to analyze the ordinary
municipal legislation of Juazeiro do Norte - CE
directly related to LGBT rights during the period
2000 to 2020. An exploratory research was
undertaken through an investigation of
documents in the public domain - municipal
ordinary laws - directly related to LGBT
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demands/existences in the time frame between
2000 and 2020. Data treatment was carried out
through descriptive statistics techniques, content
analysis and with the help of the Iramuteq
software. In all, 15 directly related laws were
analyzed, of which seven are constitutive of
guarantees/programs/ projects/setrvices and
cight are aimed at the citizenship/social
participation area. The year 2020 was the one
with the most legislative sanctions, with 33.33%.
The Brazilian Labor Party (Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB) was the most responsible for
the sanctions, with 33%. In terms of identity, the
legal texts present a higher frequency of the
words transvestite (44), transsexual (44), lesbian
(39), bisexual (39) and gay (39). It is concluded
that the municipality has different LGBT legal
frameworks, however, it also faces political and
institutional nonsense and obstacles to the
realization of LGBT rights.

KEYWORDS: LGBT population. Public

policy. Documents in the public domain.
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1 INTRODUCAO

Ao refletir sobre as politicas modernas de abje¢do, Preciado (2020) é categérico ao afirmar que
os regimes de extrema de direita, que recrudescem em diversos Estados-nagao, investem contra os corpos
queer. Para tanto, amidde se legitimam politica e socialmente discursos que pregam a necropolitica como
resposta aos problemas sociais e economicos contemporaneos. Nao obstante, sio cada vez mais
frequentes politicas publicas de carater excludente direcionadas a sujeitos e grupos sociais considerados
“animalescos”, seio em que se encontra a populagio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - LGBT.

Assim, Preciado (2020) nos exorta para o fato de vivenciarmos um proeminente fenémeno de
ressurgimento e mutagido do conservadorismo (neoliberalismo-nacional), o qual tenciona legitimar a
domina¢ao branca-masculina. Assim, refletir sobre os direitos e politicas publicas LGBT se mostra
necessario, especialmente durante o governo Bolsonaro, contexto de ascensio da extrema-direita no
Brasil (FEITOSA, 2021).

A literatura relativa as politicas publicas LGBT em ambito nacional aponta que embora
apresentem forte influéncia das politicas de combate ao HIV/Aids, lutas feministas e homossexuais
durante a segunda metade do século XX, foi apenas a partir do governo Lula que tais agdes publicas
ganharam formas no ciclo de politicas publicas federais. Contudo, a partir de 2016 tais politicas veém
sendo alvo de desinstitucionalizacoes.

Em relacio ao desenvolvimento dessas politicas em Juazeiro do Norte, Ceard, ha escassez de
pesquisas cientificas que apontem a sua trajetoria e atual configuracao. Logo, a ferramenta digital TODXS
APP - sistematizadora dos avangos legislativos municipais, estaduais e federais sobre os direitos LGBT -
indica a existéncia de apenas duas leis municipais em Juazeiro do Norte/CE: 1) Lei Organica Municipal,
a qual indiretamente aponta que a municipalidade deve se desenvolver sem quaisquer formas de
discriminac¢ao; e a 2) Lei de Constitui¢ao do Conselho Municipal dos Direitos LGBT. Ja o Mapa da
Cidadania da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos -
ABGLT - nio apresenta nenhuma das leis municipais, apenas porta informagoes sobre a capital do
estado, Fortaleza - CE.

Diante do elencado, tem-se como problema de pesquisa: quais as leis municipais diretamente
vinculadas aos direitos LGBT em Juazeiro do Norte? Para responder a tal questionamento, a pesquisa
em voga apresenta como objetivo geral analisar a legislagdo municipal ordinaria de Juazeiro do Norte
relacionada diretamente aos direitos LGBT durante o periodo de 2000 a 2020. Como objetivos
especificos, apresenta-se: 1) identificar as distribuicdes das leis por anos e as relacionar a acontecimentos

nacionais tocantes aos direitos sexuais; 2) identificar as filiagoes politico-partidarias dos responsaveis pelas
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san¢oes/promulgacoes das leis; 3) categorizar as leis em relacdo as suas finalidades e dreas de incidéncia;
4) discutir sobre os possiveis aspectos identitarios presentes na legislagdo investigada; e 5) refletir
criticamente sobre os dados obtidos com base em pensamentos homoculturais e gueer.

Para tanto, a presente investigacido exploratoria adota uma pesquisa documental para a coleta
dos dados. O tratamento qualitativo dos mesmos se deu por meio do método linguistico intitulado analise
de contetudo, além de técnicas estatistico-descritivas e auxilio do soffware livie IRAMUTEQ na realizagao
de uma analise léxica. Ao decorrer do artigo se discutem os conceitos e problemas publicos em torno das
politicas publicas LGBT, ideologia de género, partidos politicos e identidades. Além disso, é discutido o
desenvolvimento das politicas publicas LGBT em ambito nacional e na municipalidade de Juazeiro do
Norte. O trabalho esta estruturado em: introducio; métodos; resultados e discussdes; e consideracoes

finais.

2 METODOS

A pesquisa em questdao incorpora como objeto analitico a legislacio municipal ordinaria de
Juazeiro do Norte relacionada diretamente as demandas/identidades LGBT, publicada entre 2000 e 2020.
O territorio da investigagao, Juazeiro do Norte, ¢ integrante da Regido Metropolitana do Cariri - RM
Cariri, além de ser o 3° municipio mais populoso do estado do Ceard, com uma populacio de 276.264
pessoas estimada para 2020 (IBGE, 2018). Ainda de acordo com o IBGE (2018) o Produto Interno Bruto
per capita do municipio em 2018 foi de R$17.725,62, sendo o 16° do estado, j4 o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal em 2010 era de 0,694.

Conforme apresentado pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara (2018), a
RM Cariri atualmente é composta por nove municipios: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim,
Missao Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Ademais, a RM Cariri integra
uma rede maior composta por 29 municipios caracterizada como Regiao de Planejamento do Cariri, uma
das mais importantes macrorregioes do Estado do Ceara.

A RM Cariri esta situada a uma distancia média de 600 km das duas metrépoles regionais
nordestinas mais proximas, Fortaleza e Recife. As trés cidades principais (Juazeiro do Norte, Crato e
Barbalha) mantém vinculos em termos de proximidade territorial, mas sobretudo pela relacio de
complementaridade socioeconémica (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2018).

Para além da sua relevancia socioeconomica, e diretamente relacionada a esta, é possivel
rememorar a historia do Cariri a partir de acontecimentos como a chegada das invasdes europeias
(motivadas por interesses religiosos e mercantis), o trabalho nos engenhos de rapadura, as grandes secas,

a criagdo e o ataque ao Caldeirao do Beato José Lourenco, o milagre do Padre Cicero, etc. (LEITE, 2021).
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Juazeiro do Norte é para Torres e Nascimento (2021) um territério onde se assentam complexos
fenémenos religiosos que ndo raras as vezes influenciam em agoes publicas, seio em que se encontram
as romarias catolicas em devogao ao Padre Cicero. Assim, contemplar a hegemonia catélica da
municipalidade e as corriqueiras agdes governamentais religiosamente comprometidas implica refletir
sobre os percalcos enfrentados pelos direitos sexuais e reprodutivos ante concepgoes judaico-cristas
imbuidas em institui¢oes publicas.

Frisa-se que as leis ndo se configuram como fins transcendentais da justi¢a e seguranca juridica,
pois sio produtos/representacdes das relacdes de poder socialmente estabelecidas, formatando-se,
inclusive, como linguagens de poder e elementos dos dispositivos de poder (Cf. FOUCAULT, 2017).
Contudo, é mister salientar que a microfisica das relagdes de poder, proposta por Foucault (2017), nao
corrobora a légica macroestrutural presente em teorias como o materialismo histérico-dialético, pois
preconiza que grandes estratégias de poder - como as presentes nas leis e protagonizadas pelas institui¢oes
do Estado - se intercruzam e estabelecem capilaridade com as mais intimas relagoes de poder, ja que estas
formam os sujeitos e partem de diferentes esferas da vida social FOUCAULT, 1988).

Nesse hiato, essa investigacado exploratoria se caracteriza, no que se refere aos seus meios de
coleta de dados, como uma pesquisa documental, pois se dedica a fontes primarias - dados originais que
oportunizam o contato direto com os fatos pesquisados - que ainda nao receberam tratamento
cientifico/analitico. A compreensio de documento, a partir da Escola de Annales, passou a ter uma
perspectiva mais globalizante e, assim, entender o documento como um produto dos sujeitos, algo que
implicou na sua compreensio como qualquer prova registrada do passado. LLogo, imagens, videos, filmes,
esculturas, quadros, livros, artigos, slides e leis sao exemplos de suportes com informagdes fixadas que
figuram como documentos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Porém, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) exortam para a importancia dos seguintes
elementos no fluxo de analise documental: 1) precisa-se ter cautela com a avaliagao da credibilidade das
fontes; 2) necessita-se manter as fontes nas suas propriedades originais; 3) ha a necessidade de avaliacao
do contexto histérico no qual o documento foi construido, para que se evitem anacronismos analiticos;
4) é mister elucidar as identidades e interesses dos autores do documento em analise; 5) ademais, ¢é
importante considerar a natureza/estrutura do texto/documento investigado; 6) também se precisa
delimitar os sentidos das palavras e conceitos presentes no documento; 7) além de ser crucial selecionar
um pertinente método de analise do material.

Logo, os documentos verbais escritos analisados - leis municipais - foram acessados no site
eletronico da Camara de Vereadores de Juazeiro do Norte, no periodo de julho de 2020 a fevereiro de
2021. Para o tratamento do material discursivo dos documentos, incorporou-se o método sociolinguistico

denominado analise de conteudo. A analise de conteudo consiste em um método interpretativo, mediante
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fluxos sistematicos e objetivos de descri¢io, voltado aos conteidos dos discursos/comunica¢des/ textos
(BARDIN, 2002). Os fluxos analiticos desse método consistem nos seguintes: 1) pré-analise: organizagao
dos dados; 2) explora¢ao do material: gestao sistematica das decisdes tomadas no processo de organizagao
dos materiais discursivos; 3) tratamento dos resultados: observacgdo, inferéncia e interpretagao do
conteudo discursivo/textual (BARDIN, 2002).

Apbs o tratamento do conteudo discursivo dos documentos, iniciou-se um fluxo de anilise
estatistico-descritiva dos materiais. Criaram-se categorias em relacdo as finalidades e areas das leis; aos
anos de publicagao; aos partidos politicos e atores responsaveis pela sangao da legislagio em analise.
Assim, tals categorias se construiram por meio do calculo das frequéncias absoluta (f), relativa (fr) e
percentual (f%), bem como exposto na figura 1.

Porém, o emprego de técnicas estatisticas ndo implica no reducionismo numérico/matematico
de fendmenos complexos e essencialmente qualitativos, pois a estatistica descritiva ndo se propdoe a ser
uma ciéncia exata, além de ndo pressupor homogeneidade e condig¢bes inalteraveis dos campos
investigados. Logo, a estatistica descritiva ¢ uma forte aliada e complementar aos métodos qualitativos,

como o estudo de caso, por evidenciar processos e tendéncias sociais, além de ser tutil na geragdo de

indicadores sociais (GOLDENBERG, 2004).

Figura 1: Férmulas das frequéncias absoluta (f), relativa (fr) e percentual (f%).

f = numero de ocorréncias de cada classe
Sr=70f
% = 100/

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as).

O processo de analise léxica dos documentos investigados foi conduzido com o auxilio do
software livee IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires). O
IRAMUTEQ tem o seu desenvolvimento na linguagem Python e emprega fungoes do software estatistico
R. Entio, trata-se de uma relevante ferramenta para analises estatisticas de materiais textuais. As fases
para a utilizacao do IRAMUTEQ) sao as seguintes: 1) preparacao do corpus textual; 2) leitura e avaliagao
do conteddo transcrito; 3) analise detalhada e codificagdo no software; 4) emprego da codificagio na
descri¢ao dos sujeitos ou temas analisados; 5) reflexdo sobre como sao representados os temas analisados,
apos o processo de analise das categorias e em dialogo com teorias; 6) significagao dos dados mediante o
didlogo com a literatura, fase que resulta na apresentacao dos resultados (SOUZA et al., 2018). Entao,

para a analise léxica e criagao da nuvem de palavras foram consideradas as seguintes classes gramaticais:
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verbos, adjetivos, substantivos e vocabulos nao reconhecidos pelo dicionario do soffware. Nao se
consideraram as bapax (palavras com frequéncia um).

Portanto, a investigacao em tela se guia pelas correntes epistemologicas gueer e homocultural.
Bento (2017) exclama que a teoria gueer se marca pela negacio a essencializagio das identidades,
contraposi¢ao ao binarismo de género, contemplagiao do corpo como local de disputas e resisténcia, além
da negacio do pensamento defensor do Estado como l6cus gerador dos desejos dos sujeitos. Conforme
Butler (2016), a teoria e ativismo gueer almejam maior dignidade de vida para sujeitos dissidentes. Ja a
corrente homocultural consiste em um campo de estudos multidisciplinares voltados a produ¢ao do
conhecimento e subjetividade das diferencas e diversidades culturais/sexuais e de género. No Brasil, os
estudos homoculturais se consolidaram em 2001 a partir da criagao da Associagao Brasileira de Estudos

da Homocultura - ABEH (GARCIA, 2017).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Tratar das articulagdes politicas em torno das sexualidades e identidades de género dissidentes
a diferenca sexual’ pressupde reconhecer a revolta de Stonewall, em Nova lorque no ano de 1969, como
um marco histérico das lutas sociais LGBT. Além de ter contribuido para transformagdes sociais no
contexto norte-americano, a revolta de Stonewall se configura como um divisor de aguas no que tange a
transformacao politica, estratégica e ideoldgica dos movimentos a posteriori denominados LGBT em
diversos contextos globais (SILVA, 2011).

No Brasil, a luta em prol dos direitos LGBT remontam o regime civil-militar no pais (1964-
1985), quando grupos como o jornal “Lampiao da Esquina”, “Chanacomchana” e o coletivo cénico “Dzi
Croquettes” rasgaram o véu imaculado do moralismo cristao e, assim, abriram portas para o nascimento
de inimeros coletivos e grupos politicos atuantes na defesa dos direitos sexuais (FRY; MACRAE, 1985).

Em contraste a primeira fase de ativismo LGBT no Brasil, durante o regime civil-militar, Aguiao
(2018) destaca que apds a redemocratizacao do pafs ha uma notéria mutagao nas tendéncias de atuagao
politica por parte da militancia LGBT, pois, passa-se a imprimir um itinerario mais pragmatico em busca
da conquista de direitos civis e preven¢ao da violéncia, arranjo contrastante a configuragiao de outrora
fundada na procura por uma ampla transformacao social gerada por meio das sociabilidades cotidianas.

Ao longo da breve histéria democratica do pais, alcangada com a promulga¢ao da Constitui¢ao
Federal de 1988, demandas LGBT foram apresentadas e as suas resolu¢oes cobradas aos governos, algo

que culminou na positivagao de direitos e politicas publicas especiais. Entretanto, Viana e Benitez (2010)

3 A diferenga sexual consiste na verdade anatomica moderna (discursivamente construida), a qual impde uma coeréncia e
abjecbes dos corpos em relagdo ao binarismo de género. (Cf. PRECIADO, 2020).
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salientam que o chamado movimento homossexual brasileiro, por ocasido da constru¢ao da carta magna
de 1988, ndo conseguiu incluir a discriminagao sexual no rol de discriminagdes a serem combatidas pelo
poder publico, fato gerador de inimeros percal¢os posteriores no desenvolvimento de politicas publicas
LGBT.

Mello, Brito e Maroja (2012) apontam que até 2012 as principais conquistas legais no campo
dos direitos sexuais no pafs equivaliam ao programa federal Brasil Sem Homofobia (2004); I Conferéncia
Nacional “GLBT” (2008); Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT
(2009); 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (2009); Cria¢io da Coordenadoria Nacional de
Promocio dos Direitos LGBT (2010) e Conselho Nacional LGBT (2010).

Ademais, dentre os direitos LGBT positivados em ambito nacional, também ganham destaque
a unido estavel (Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 132/R] no Supremo Tribunal
Federal — STF, julgada em 2011) e casamento entre casais homoafetivos (Resoluc¢ao n® 175, de 14 de
maio de 2013 do Conselho Nacional de Justica); refigio e direitos migratorios a sujeitos LGBT (Lei n®
9.474/1997 e Lei n° 13.445/2017); direito a retificacio do prenome em documentos pata pessoas
transexuais (Decreto Presidencial n® 8.727, de 28 de abril de 2016; Portaria n® 1.820/2009 do Sistema
Unico de Satde - SUS; e Normativa n® 1718, de 18 de julho de 2017 da Receita Federal); além de politicas
publicas de saude para a populacio LGBT (Portaria n°® 2.836, de 1° de dezembro de 2011 do SUS),
resguardadas no seio do SUS (BRASIL, 2017).

Outrossim, o ano de 2019 foi marcado pela conquista de um grande avan¢o no que se refere a
seguranca publica da popula¢ao LGBT, considerando-se que nesse ano ocorreram importantes votagoes
de processos pelo STF que tomaram a homofobia e a transfobia como objeto. Os mesmos foram o
Mandado de Injun¢ao (MI) 4733 e Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26. A¢oes
que culminaram na concordancia do valor majoritario de ministros do STF em criminalizar a homofobia
e transfobia, equiparando-as as penas previstas na lei contra crimes raciais (TORRES; PEREIRA; LEITE,
2018).

Apesar desses marcos legais, Mello, Brito e Maroja (2012) expressam que em todos os niveis de
governo, as politicas publicas voltadas a populagao LGBT tém sido marcadas por iniciativas isoladas,
apesar do grande numero de portarias, resolucdes, decretos e leis (sobretudo inseridas nas areas da saude,
educacio e assisténcia social) com menor for¢a normativa. Dessa maneira, predomina no Brasil a auséncia
de um arcabouco juridico que legitime as politicas ptublicas LGBT e a efetividade dos atos normativos ja

conquistados na Unido, estados e municipios.

3.1 Os direitos LGBT em Juazeiro do Norte
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Neste sentido, ap6s a analise documental na legislagao ordinaria do municipio de Juazeiro do
Norte — CE, identificaram-se 34 leis relacionadas aos problemas publicos e/ou direitos da populagio
LGBT. Desse total, mais da metade (55,882%) se relacionam de forma indireta, ao passo que 44,117%
se vinculam diretamente as existéncias/identidades e demandas LGBT. Apéds leituras tematicas nos
dispositivos legais ora citados, constataram-se quatro areas nas quais se assentam as legislacoes

diretamente relacionadas a pauta LGBT, como exposto no grafico 1.

Grafico 1: Setores das leis diretamente relacionadas.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa.

Obsetva-se que a area com a maior frequéncia absoluta é a tocante a cidadania/participagao
social (frequéncia - £:8), seguida da assisténcia social (£:3) e, com igual valor absoluto, os setores seguranca
publica (f:2) e educacdo (f:2). Embora categorizadas de tal maneira, concebe-se que muitos dos textos
legais analisados apresentam conotagdes multisetoriais.

Considerando os objetivos/finalidades das leis, categotizou-se-as em seis especificos fins, bem
como se observa no grafico 2. Vislumbra-se que, majoritariamente, as normativas se configuram como
constitutivas (f:7), algo que implica na cria¢ao de garantias (programas, projetos, servigos e equipamentos
publicos) a populagao LGBT residente na municipalidade. Contudo, também sido expressivas as leis de
carater proibitivo (f:2), contemplando nao apenas normativas benfazejas ao grupo estudado (tal como a
proibicao de agoes discriminatorias de teor homofébico), mas também abarcando tolhimentos relativos
a diversidade sexual e de género (como a proibi¢iao a ideologia de género [szi] na educacido publica
municipal).

Acentuam-se, ainda, as legislacdes de reconhecimento municipal da utilidade publica de
organizagoes atuantes na defesa dos direitos sexuais (f: 2). Além do exposto, salienta-se que trés das

legislagbes ordinarias versam sobre a alteracio das leis (revogacdo dos textos legais anteriores e
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estabelecimento de novos). Nio obstante, assentam-se leis estabelecedoras de san¢des/punicoes (f:1)
tocantes as discriminagdes contra sujeitos dissidentes a heterossexualidade compulsoéria e ao dimorfismo
sexual.

A positivacdo de garantias e sistemas/redes de prote¢ao social voltadas a populagio LGBT se
faz elementar porque esse grupo vivencia precariedades advindas de situagoes politicamente induzidas
que expdéem com maior intensidade os corpos/sujeitos abjetos a circunstancias de violéncia, dano e
morte, além de se justificar pelo fato dessa parcela populacional ser pouco contemplada com os
instrumentos judiciais de reparacdo e prote¢ao do Estado (BUTLER, 2018). Tal realidade contraria
sumamente o ideal social exposto por Butler (2018), pois “[...] o mundo como deveria ser teria que
salvaguardar os rompimentos com a normalidade e oferecer apoio e afirmagao para os que realizam essas

rupturas” (p. 41).

Grafico 2: Finalidades das leis diretamente relacionadas.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa.

No que se refere aos anos das publicagoes das leis, bem como evidenciado na tabela 1, afere-se
que 2002, 2015 e 2020 sao os recortes temporais com os maiores percentuais de legislagoes sancionadas,
o primeiro com 13,33%, o segundo com 13,33% e o ultimo com 33,33%.

O ano de 2002, mandado do prefeito municipal Carlos Cruz (PFL), foi marcado nacionalmente
por alguns antecedentes no campo das politicas publicas LGBT, além de ser um marco a partir do qual
se intensifica a positivacao dos direitos LGBT. Nesse direcionamento, em 1996, o primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos incorporou a homossexualidade na sua se¢ao pertinente a seguranca
publica, entretanto, o programa nao foi propositivo nesta inser¢ao. Mas, em 2002, o segundo Programa
Nacional de Direitos Humanos apresentou cinco propostas relacionadas a homossexualidade no eixo

tocante ao direito a liberdade.
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Mesmo considerando tais marcos, apenas em 2004 que se vislumbra o grande vulto na edificagao
das politicas publicas LGBT, pois foi nesse contexto que se langcou o programa federal Brasil Sem
Homofobia (BSH), iniciativa da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(AGUIAO, 2018).

O ano de 2015, governo municipal de Raimundo Macédo (PMDB), foi marcado por intensos e
complexos fenomenos politicos, cuja génese remonta os protestos de junho de 2013, quando
manifestagcoes tomaram as ruas do Brasil motivadas pela insatisfacdo de parcelas populacionais —
sobretudo as classes médias e altas — com as instituicGes democraticas representativas, organizagoes
politicas tradicionais e com o Partido dos Trabalhadores — PT (TATAGIBA, 2018).

Assim, em 2014 se iniciam as investigacbes da chamada Operagio Lava Jato com ages
coordenadas pela Policia Federal, e com elas, surge o antipetismo como um fenémeno sociopolitico e,
consequentemente, o enfraquecimento social e politico do PT. Nessa linha cronolégica de eventos, em
15 de margo de 2015 os protestos em favor do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff reuniram um

milhao e 350 mil manifestantes no pais (TATAGIBA, 2018).

Tabela 1: Anos das sanc¢oes das leis diretamente relacionadas.

Ano £ i fin

2000 1 0066667 6, 666667
2002 2 0,133333 13,33333
2003 1 0,066667 6666667
2008 1 0066667 6, 666667
2013 1 0,066867 6, 666667
2014 1 0,0666867 6, 666667
2013 2 0,133333 13,33333
2018 1 0,066667 6, 666667
2020 5 0,333333 55,33333
Total 15 1 100

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.

Ja o ano de 2020, mandado municipal do prefeito José Arnon Cruz Bezerra de Menezes (PTB),
foi intensamente marcado pela pandemia ocasionada pela SARS-Cov-2, contexto em que os direitos
humanos e principios democraticos foram postos em risco por governos neoconservadores e neoliberais,

considerando-se que os corpos e identidades historicamente vulnerabilizadas foram intensamente vitimas
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de biopoliticas e necropoliticas, situagao que agravou as condi¢des de vida de grupos como a populagao
LGBT (SAFATLE, 2020).

Entretanto, tais situagdes degradantes antecedem a pandemia da Covid-19, haja vista que o Atlas
da Violéncia 2019 revela que entre 2011 e 2017 foram registradas 12.477 dentncias de violéncia contra
pessoas LGBT. Também se desnuda a ocorréncia de 2.619 dentncias de lesao corporal contra sujeitos
LGBT. Ja em relagao aos LGBTcidios, aponta-se a existéncia de 163 homicidios e 26 tentativas de
homicidio. Embora alarmantes, o Atlas da Violéncia 2019 indica que tais dados nao representam a nefasta
realidade da seguranca da populagio LGBT, considerando-se a inexisténcia de dados oficiais nos registros
policiais e demograficos sobre tal grupo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

3.2 Analises dos conteiidos das leis municipais

A Lei n® 2.561, de 24 de agosto de 2000, foi a primeira a ser aprovada em Juazeiro do Norte
que tocou em questOes relacionadas a diversidade sexual. A mesma traz em seu conteudo a proibicao e
sang¢ao de estabelecimentos comerciais, industriais e espagos coletivos de lazer em casos de discriminagdao
a sujeitos em virtude da sua sexualidade. Para fins da lei, estabeleceram-se modalidades discriminatérias
tais como expulsao, proibicao de ingresso e mau atendimento nos locais ora mencionados. O texto legal
nao empregou o termo “orienta¢ao sexual”, mas, “opgao sexual” (sic). Por seu viés punitivo, a lei incumbe
a entdo Secretaria de Ag¢ao Social e Trabalho de fiscalizar as dendncias, podendo aplicar adverténcias,
suspensoes e cassagoes do alvara de funcionamento, além de multas.

Apbs dois anos, o poder legislativo municipal reconheceu a utilidade publica da Associagdo de
Apoio, Defesa e Cidadania aos Homossexuais, por meio da lei n° 2.718, de 19 de dezembro de 2002. As
razoes que motivaram tal ato legislativo foram as acGes da pessoa juridica em questio no campo da
educacio, desenvolvimento e conscientizacio da cidadania, defesa, apoio e esclarecimento dos direitos
dos homossexuais.

Em complemento ao ja previsto na lei n® 2.561, de 24 de agosto de 2.000, sancionou-se a lei n°
2.720, de 19 de dezembro de 2002. Esta, em seu art. 1°, melhor definiu as condi¢bes entendidas como

discriminatoérias, sendo postas como:

I — constrangimento; I — proibi¢ao de ingresso ou permanéncia; III — atendimento selecionado;
IV — pretetimento, quando da ocupagio e/ou imposi¢io de pagamento de mais de uma unidade,
nos hotéis e similares; e, V — sonegar locacdo ou aquisicio de imoveis destinados ao uso
residencial, comercial ou de lazer, sabidamente de aluguel ou dispostos a venda.
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Ainda sobre a lei n® 2.720, de 19 de dezembro de 2002, estabeleceu-se o valor minimo da multa
como um salario-minimo. Outrossim, a lei pressupos o prazo de 60 dias para o poder executivo municipal
regulamentar os mecanismos de denudncia, formas de apuracao das mesmas, além da configuracio da
ampla defesa dos infratores. Conquanto, mediante analises realizadas na legislacio municipal, ndo se
identificaram leis complementares, ordinarias ou decretos municipais, entre 2002, 2003 e¢ 2004 que
regulamentem a lei em evidéncia.

Todavia, ¢ mister refletit que a Lei n® 2.720, de 19 de dezembro de 2002, apresenta sangoes
meramente civis, ndo penais, apenas estabelecendo multas, adverténcias e cassagOes de alvards de
funcionamento em casos de discriminacio em virtude da orientagio sexual em
estabelecimentos/organizacoes. Essa realidade é apresentada por Mello, Brito e Maroja (2012) como uma
tendéncia politica, no seio dos municipios brasileiros, no periodo que antecedeu a equiparagao, pelo STF,
da LGBTfobia a crime de racismo.

No ano de 2005, em virtude da Lei n® 2.887, de 10 de maio de 2005, instituiu-se o dia 28 de
junho como a data do Orgulho Gay e Livre Expressao Sexual no municipio de Juazeiro do Notte, a qual
passou a integrar o calendario oficial de eventos da cidade.

Em 2009, o Grupo de Apoio a Livre Orientacao Sexual do Cariri-GALOSC recebeu o
reconhecimento municipal da utilidade publica do seu trabalho no campo da assisténcia social, cultural,
educacional e promogao da saide para com a populagao entao denominada “GLTB” e profissionais do
sexo, fato acarretado pela lei n® 3.552, de 28 de setembro de 2009.

O ano de 2013 foi marcado pela criagao do Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais no Municipio de Juazeiro do Norte, fato alcangado pela lei n® 4.257
de 23 de outubro de 2013. Tal conselho objetiva, nos termos do art. 2° da lei, “propor, deliberar,
contribuir na normatiza¢ao e acompanhar e fiscalizar politicas publicas relativas aos direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.” (JUAZEIRO DO NORTE, 2013). A lei em voga estabelece
as competéncias e atribuicbes do 6rgao consultivo, abarcando aspectos relacionados ao
acompanhamento, proposi¢ao, fiscalizacao e coprodugao de politicas publicas, além de a¢bes voltadas ao
referido publico.

A composi¢ao do Conselho Municipal dos Direitos LGBT se estabeleceu de forma paritaria,
abarcando quatro membros voluntarios de secretarias do poder publico municipal (Secretarias de: Satude;
Educacao; Desenvolvimento Social e do Trabalho; e Cultura ¢ Romaria) e quatro representantes da
Sociedade Civil Organizada empenhada na pesquisa, defesa e promogdo dos direitos sexuais e
reprodutivos. Ademais, o art. 8° instituiu que a presidéncia do conselho deve ser ocupada por um
representante do poder publico, ao passo que a vice-presidéncia necessita ser protagonizada por um

membro da sociedade civil. Assim, o art. 6° pressupde que o(a) secretario do Desenvolvimento Social e
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do Trabalho deve exercer a fungdo de secretario(a) executivo do conselho (JUAZEIRO DO NORTE,
2013).

Salienta-se, porém, que a Lei n° 4.295, de 26 de fevereiro de 2014 revoga o § 2° do art. 6° da Lei
Municipal n® 4.257, de 23 de outubro de 2013, entdo, retira a obrigatoriedade da ocupac¢io da fungio de
secretario(a) executivo do Conselho pelo secretirio da pasta de Desenvolvimento Social e do Trabalho.

Ainda no que toca ao Conselho Municipal dos Direitos LGBT, a sua estrutura ¢ alterada pela
Lei n® 4.538, de 08 de outubro de 2015. Em relacao a composicao, prevista no art. 8°, acresce-se mais
uma representacio do poder publico (Secretaria de Seguranga e Cidadania). No que se refere as
representacoes da sociedade civil, a lei n® 4.257/2013 nio estabelecia um valor minimo de representantes
por categoria de organizagao/coletivo. Assim, a Lei n° 4.538/2015, além de acrescentar uma vaga a mais
em relacdo 2 lei n® 4.257/2013 (cinco representacoes), também preconiza que haja uma representacao
para cada uma das cinco classificagdes organizacionais (Coletivos LGBT, entidades sem fins lucrativos
atuantes na defesa dos direitos LGBT, movimentos sociais LGBT, comunidade cientifica, instituicio do
campo da saude LGBT).

No que tange a criagao do Conselho Municipal dos Direitos LGBT de Juazeiro do Norte,
enxerga-se a edificagio de uma tendéncia politica nacional em relagdo aos direitos LGBT, algo
denominado por Aguido (2018) como tripé da cidadania, referindo-se as reivindicag¢oes pela implantagao
de mecanismos como os Conselhos LGBT nos estados e municipios brasileiros. Algo demandado
publicamente pelos movimentos sociais LGBT desde a marcha do orgulho LGBT de Brasilia no ano de
2011 (AGUIAO, 2018).

Dessa maneira, Aguido (2018) reflete que espacos de participagao social como os conselhos
LGBT siao, além de elementos promotores do desenvolvimento democratico e diversidade, também
mecanismos de resisténcia através dos quais movimentos sociais e sujeitos denunciam a nao efetividade
dos canais participativos e politicas publicas. Assim, os conselhos LGBT sao relevantes por serem um
“espaco de explicita¢iao, negociacio e resolucao de conflitos, de aperfeicoamento para a maior eficacia
das politicas publicas, de ampliagdio da transparéncia dos atos dos governos e de ampliagio da
legitimidade das suas decisoes.” (COLLING, 2013, p. 425).

Entretanto, Colling (2013) exorta para o fato de que amitde os conselhos gestores sao criados
para legitimar as acGes governamentais e politicas publicas verticais, nem sempre confluentes as decisoes
tomadas pelos conselheiros e demais sujeitos/organiza¢des envolvidas nas deliberagoes. Fato confluente
a visao de Butler (2018), a qual aponta que assim como as expressoes coletivas da vontade popular podem
questionar a legitimidade de governos mascarados como participativos, tais expressdes populares também

podem ser dissolvidas/silenciadas por governos e institui¢oes com quem tecem aliancas.
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No campo educacional, a Lei n°® 4.548 de 05 de novembro de 2015 estabelece a realizagio de
campanhas educativas de combate 2 homofobia, racismo, intolerancia religiosa, xenofobia, discriminag¢ao
social e de género. Para tanto, o texto legal preconiza campanhas em parceria com organizagoes da
sociedade civil e profissionais atuantes nos campos pertinentes, algo que se idealiza através da criagao e
divulgacio de materiais publicitarios em escolas, hospitais, veiculos, creches, dentre outros espagos
publicos e privados.

A educagiao direcionada a diversidade sexual e de género foi bastante influenciada pela
Declaragao de Nova Delhi promulgada em 1993, a qual apresenta uma perspectiva educacional voltada
aos direitos humanos. Contudo, em ambito nacional, as politicas educacionais direcionadas a diversidade
sexual e de género, mesmo iniciadas com as agbes governamentais no campo da saide tocantes ao
combate a Aids, apresentam as suas primeiras faces apenas durante os governos Lula, quando se langaram
programas como o BSH. Entretanto, diversos adversarios estiveram empenhados no sentido de inibirem
tais conquistas, como a Conferéncia dos Bispos do Brasil (CNBB), representantes politicos e grupos
conservadores. Pressoes estas que culminaram no veto do kit escola sem homofobia, produto do Projeto
Escola Sem Homofobia, por Dilma Rousseff em 2011(VIANNA, 2015).

Em discordancia as tendéncias equanimes das leis diretamente relacionadas as demandas e
direitos da populacio LGBT no municipio, a Lei n° 4.853 de 07 de maio de 2018 veda a ideologia de
geénero na rede publica municipal de ensino. A lei em voga foi promulgada pelo presidente da camara de
vereadores Glédson Lima Bezerra (PMN), atual Prefeito de Juazeiro do Norte-CE em 2021. Conforme
o artigo 1° desta lei, o poder publico “I — impede sob quaisquer pretextos, a utilizacio de ideologia de
genero na educagao Municipal” (JUAZEIRO DO NORTE, 2018). Ademais, argumenta-se que os pais
tém o direito de que os seus filhos recebam a educagao moral e religiosa que melhor os convir. Desse
modo, para que os servidores publicos cooperem com o processo educacional dos educandos, todo o
material pedagdgico necessita da prévia “aprovacao” dos nucleos familiares dos estudantes.

Nesse sentido, tolhem-se divulgacbes e usos de materiais pedagdgicos que apresentem
conotagao pornografica ou obscena, algo compreendido pela lei como “IX — considera-se pornografico
ou obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido cujo contetddo descreva ou de érgaos
genitais, de relacdo sexual ou de ato libidinoso.” (JUAZEIRO DO NORTE, 2018). Salienta-se, ainda,
que a Lei n° 4.853/2018 estabelece multas para servidores ou entidades patrocinadas que transgridam o
seu conteudo, além de permitir que qualquer pessoa juridica ou fisica denuncie descumprimentos desta
lei 2 Administracao Puablica e Ministério Publico.

Dessa forma, os discursos em torno da ideologia de género, amiude direcionados ao tolhimento
do campo educacional em tratar sobre questoes de género e sexualidade, toma nos corpos das criangas a

sua estratégia de convencimento das massas populacionais. Entretanto, embora busque apagar possiveis
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discursos em torno das sexualidades das criangas, o espaco educacional disciplinar se marca pela
incessante e prolixa fala sobre as sexualidades de tais sujeitos, mediante linguagens como a propria
arquitetura (FOUCAULT, 1988).

Entao, “[...] a partir do século XVIII, o sexo das criangas e dos adolescentes passou a ser um
importante foco em torno do qual se dispuseram indmeros dispositivos institucionais e estratégias
discursivas.” (FOUCAULT, 1988, p. 32). Logo, a partir do século X VIII a sexualidade das criangas passou
a ser um problema publico — por ser valorada como algo precioso e arriscado —, sendo objeto de inumeras
tecnologias de controle, tais como a vigilancia, armadilhas, confissdes, dispositivos, etc. Portanto,
desenvolveu-se do combate ao onanismo — masturba¢ao —, mediante cintas e outras parafernalias, ao
combate a ideologia de género nas escolas.

Embora apresentem elementos benfazejos para a busca da dignidade humana e liberdade dos
sujeitos dissidentes, as politicas das diferengas, bem como as politicas identitarias, voltadas a diversidade
sexual e de género na América Latina e, especificamente no Brasil, tém enfrentado drasticos empecilhos
devido ao panico moral transmutado sob o elemento discursivo nomeado “ideologia de género” (si).

Tal ideologia surge em resposta aos relativos avangos no campo dos direitos sexuais e
reprodutivos e nos estudos despatologizantes em torno das sexualidades e géneros dissidentes, bem como
a ado¢ao do termo género nos documentos oficiais e nas politicas dos paises signatarios da ONU a partir
da Conferéncia Mundial de Beijing sobre a Mulher, em 1995. A “ideologia de género” (sic) consiste,
segundo os seus defensores e formuladores, em um compéndio de elementos politico-discursivos que
almejam a alienagao e estabelecimento de regimes totalitarios, equiparados ao fascismo e nazismo, os
quais pretendem a alteragdo da moral e destrui¢ao da sociedade (MISKOLCI; CAMPANA, 2017).

Salienta-se, ainda, que consoante a Miskolci e Campana (2017), os protagonistas da nogao de
“ideologia de género” (si) majoritariamente provém de grupos/setotes sociais conservadores, sobretudo
cristaos catolicos e evangélicos, os quais sio denominados pelos autores como “empreendedores morais”
(p- 730). Algo que nao ¢ uma novidade, julgando-se que a Igreja Catdlica foi uma grande incentivadora
das discussoes e jogos politicos que culminaram na formulagao da chamada “ideologia de género” (si).

Tencionando compreender os argumentos de formuladores tedricos sobre a chamada ideologia
de género (s«), cabe-se contemplar o pensamento do jurista argentino Jorge Scala (2001). O presente
tedrico se compromete a refutar psicologicamente, sociologicamente e antropologicamente o conjunto
de discursos nomeados por ele como ideologia de género (sic). Contudo, ao questionar a perspectiva de
género como uma construgao social, Scala (2001) recai em equivocos conceituais crassos, os quais nao
apenas contrapdem a producio cientifica majoritaria no campo dos estudos de género e sexualidade, mas

também divergem conceitualmente de compreensdes como as da OMS.
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Nesse sentido, Scala (2001) nao diferencia, te6rico-metodologicamente, género do que o mesmo
denomina como “opgao sexual” (sic). Ademais, ao renegar o género como uma constru¢ao social, o jurista
compreende que o matrimonio é posto, pela ideologia de género (sz), como uma alternativa em meio a
vida conjugal sem o matrimonio, a prostitui¢ao, a homossexualidade, ao bestialismo e a pederastia. A sua
visdo nao diferencia as institui¢oes das praticas sociais? Talvez ndo, pois Scala (2001) comete tais
equivocos, porventura, intuindo ser compreendido, mediante sua linguagem simplista e pouco
fundamentada, pelas massas populacionais embebidas pelo panico moral que circunda as ameagas ao
status quo (Cf. MISKOLCI; CAMPANA, 2017).

Em suma, Scala (2001) ¢ enfatico ao afirmar que as mulheres e o feminino sio esséncias
complementares aos homens e a masculinidade, por isso siao categorias que niao podem ser
reconfiguradas. Entao, o autor em tela enxerga as relacGes heterossexuais como naturais, bem como
questiona a interven¢ao do Estado em prevenir as infec¢oes sexualmente transmissiveis — IST — e em
fornecer meios para a realizagio do aborto, considerando-se que segundo Scala (2001), se as escolhas de
género e sexuais sao autbnomas, quem as incorpora deve arcar com as suas “consequéncias’ (essa visao
contribui para a repatologizacio da homossexualidade, ja que pde as IST como inerentes aos sujeitos
homossexuais).

O ano de 2018, o mesmo petiodo da sancio e publicacio da Lei municipal n® 4.853/2018, foi
marcado pelo recrudescimento do neoconservadorismo no Brasil. Segundo Andrade (2019), a ascensao
da extrema direita no pais se consagrou com a elei¢ao presidencial de Jair Bolsonaro. Este legitimou o
6dio até entdo velado, assim, os seus seguidores passaram a nao ter medo em expor 0s seus preconceitos,
algo que faz com que a xenofobia, racismo, sexismo, machismo e LGBTfobia se ostentem. Com intensas
mudancas institucionais da administra¢ao publica federal voltada aos direitos humanos, Andrade (2019)
afirma que o governo Bolsonaro dificulta a resolugao de problemas publicos da populagio LGBT.

Conforme observado no grafico 3 e tabela 2, os politicos responsaveis pelas
san¢oes/promulgacoes das leis provém de partidos progressistas e conservadores. Entende-se por
partido conservador aquele assim categorizado com base nas suas posigdes pragmaticas e em relagao a
determinadas politicas expressas nas votagoes legislativas, pois nao ¢ possivel definir os partidos como
conservadores considerando as suas preferéncias politicas e ideoldgicas inertes, haja vista que tais
questdes apresentam variagoes historicas. Ademais, a atuagao de elites politicas também distingue os

partidos conservadores dos demais (MAINWARING; MENEGUELLO; POWER, 2000).

Grafico 3: Partidos dos responsaveis pelas sangoes das leis diretamente relacionadas.
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.

Tabela 2: Responsaveis pelas san¢des/promulgacio das leis diretamente relacionadas.

Responsavel pela san¢ido/promulgacio f fr %
José Mauro Castelo Branco Sampaio (executivo) 1 0,066667 6,666667
Carlos Alberto da Cruz (executivo) 2 0,133333 13,33333
Raimundo Macédo (executivo) 5 0,333333 33,33333
Manoel Raimundo de Santana Neto (executivo) 1 0,066667 6,666667
José Arnon Cruz Bezerra de Menezes 5 0,333333 33,33333

(executivo)

Glédson Lima Bezerra (legislativo) 1 0,066667 6,666667

Total 15 1 100

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa.

O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — foi o responsavel por 33% das san¢des/promulgacoes.
O PTB se formata atualmente como um partido conservador de centro-direita (MAINWARING;
MENEGUELLO; POWER, 2000). A organizagao politica possui um segmento direcionado as pautas
das mulheres — PTB Mulher -, entretanto, ndo porta em sua estrutura nenhuma ramificagao voltada a
diversidade de género e sexual.

Outrossim, 27% das leis foram sancionadas/promulgadas por politicos do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (atualmente denominado simplesmente de Movimento
Democratico Brasileiro). Conforme Mainwaring, Meneguello e Power (2000), tal partido politico ndo é

considerado de direita, embora tenha adquirido um perfil conservador ao longo dos anos, sobretudo no
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periodo posterior a 1985. Destaca-se, porém, que o MDB possui dois segmentos voltados as mulheres e
a diversidade sexual e de género, respectivamente, o MDB Mulher e o MDB Diversidade.

Com 13% das sancoes/promulgacoes das leis figura o Partido da Frente Liberal - PFL
(atualmente denominado Democratas - DEM), responsavel pela lei municipal Lei n°® 4.853/2018.
Consoante a Mainwaring, Meneguello e Power (2000), o PFL (DEM) foi durante os anos de 1985 a 1999
o maior partido conservador do congresso nacional, sendo criado por remanescentes do Partido
Democratico Social.

A Lei n° 5.065 de 14 de abril de 2020 garantiu o respeito a identidade de género e o uso do
nome social por travestis, mulheres transexuais e homens transexuais nos 6rgaos, sistemas de informacao
e servicos da Administragdo Publica municipal direta e indireta, fundagdes, autarquias, sociedades de
economia mista e empresas publicas. Contudo, a lei prevé que tal direito se dara apenas por meio de
solicitagao prévia e que os registros devem ser acompanhados pelos nomes civis em destaque.

A retificagdo do prenome em documentos e o uso do nome social é um direito de pessoas
transexuais e travestis assegurado por diversas legislagoes estaduais e municipais. Em ambito federal, essa
garantia se assenta no Decreto Presidencial n® 8.727, de 28 de abril de 2016, além de se fazer presente em
diversas normativas do SUS (BRASIL, 2017). Preciado (2020) enxerga que o nome social marca a génese
dos processos de subjetivagao dissidente na vida de pessoas “trans”, configurando-se como uma “protese
administrativa” (p. 230) que pertence a um conjunto de direitos fundamentais a dignidade humana.

O municipio sancionou em 2020 um importante marco dos direitos LGBT, considerando-se a
criagaio do Centro de Referéncia LGBT — CRLGBT pela lei n° 5.068, de 14 de maio de 2020. Tal
equipamento foi vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, a qual teve o
prazo de um ano para a implantagao do centro.

Como objetivos do CRLGBT se destacam o recebimento e acompanhamento das denuncias de
violéncias LGBTfobicas; fornecimento de suporte psicolégico, juridico e social aos usuarios;
desenvolvimento de projetos de prevencao a violéncia LGBTf6bica; desenvolvimento de um banco de
dados sobre os casos de violéncia LGBTfoébica; promogio de agdes em coprodugio com outras
organizagoes sobre os direitos LGBT (JUAZEIRO DO NORTE, 2020). Nao obstante, o CRLGBT foi
denominado de Jodo Vicente da Silva — Jonathan Kiss, por ocasido da lei n® 5.085, de 26 de agosto de
2020. Algo oriundo do fato deste sujeito ter sido um conhecido pioneiro da causa LGBT no municipio,
vitima de homofobia.

O art. 1° da lei n°® 5.068/2020 foi alterado pela lei n°® 5.098, de 10 de novembro de 2020. Nesse
viés, modificou-se a nomenclatura organizacional para o oferecimento de atendimento multisetorial a
populagao LGBT em situacio de vulnerabilidade e/ou violéncia. Logo, o antetior “Centro de Referéncia

LGBT” foi substituido pelo “Centro de Referéncia Assisténcia Social LGBTQIA+ - CREAS
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LGBTQIA+”. Ademais, o novo texto legal sintetizou o quantitativo de incisos tocantes aos objetivos do
6rgio, passando de nove para quatro incisos. Nota-se que os novos objetivos constituem o CREAS
LGBTQIA+ como um 6rgao apenas consultivo em relagao a direitos, servicos e programas prestados
por outras unidades da municipalidade, contrastando a sua configura¢do trazida pela anterior Lei n°
5.068/2020, a qual preconizava a oferta direta de servicos, bem como a construcio de bancos de dados,
desenvolvimento de projetos de combate a violéncia, promogao de eventos e ac¢Oes de inser¢ao da
populacao LGBT no mercado de trabalho. Entao, constata-se que a Lei 5.098/2020 trouxe prejuizos aos
objetivos de se construir uma politica publica LGBT benfazeja no municipio.

Ao término do ano de 2020, a lei n® 5.092, de 29 de outubro de 2020, definiu a data 10 de
setembro como o dia municipal de luta contra a LGBTfobia, a qual passou a compor o calendario de
eventos municipais. Data escolhida em virtude do assassinato na cidade em questdao, por motivagao
LGBTf6bica, do ativista gay Jonathan Kiss.

Apesar da sua formatagao simplista, a criagio do CREAS LGBTQIA+ em Juazeiro do Norte
se configura como uma relevante conquista no campo da cidadania e politicas sociais LGBT. Assim, ao
contemplar as politicas sociais como frutos de embates politicos em busca de agdes que contemplem as
demandas coletivamente percebidas, Irineu (2014) destaca que nos governos do PT as politicas LGBT
conquistaram, definitivamente, consideravel atencdo por parte do Estado. Irineu (2014) frisa que
nacionalmente as conquistas LGBT apresentaram avangos, retrocessos e contradi¢cdes nos governos do
PT (Lula e Dilma).

Assim, Irineu (2014) concebe que a cidadania LGBT se alcanca mediante politicas publicas de
afirmacao de identidades sexuais e de género, ampla divulgagiao de informagdes sobre os direitos sexuais
e denuncias das violéncias motivadas pela LGBTfobia. Porém, Irineu (2014) salienta, ao questionar o
homonacionalismo, que a busca pela cidadania LGBT nao pode se dar desconsiderando as
interseccionalidades e marcadores sociais da diferenca, bem como as precatizagoes de outros grupos
sociais, confluindo ao pensamento de Butler (2018).

No Brasil, conforme Aguido (2018), as principais reivindicagoes dos movimentos LGBT nos
ultimos anos se voltam a implantaciao de coordenadorias, conselhos, planos de combate 2 LGBTfobia e
centros de referéncia LGBT nos municipios e estados. Nacionalmente, conforme dados do Mapa da
Cidadania da Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais — ABGLT,
existem 16 Centros de Referéncia LGBT nas capitais das Unidades da Federa¢ao, bem como exposto no
grafico 4, sendo a maior frequéncia encontrada nas macrorregides Nordeste (f:0) e Sudeste (f:4). Nas
capitais brasileiras existem, ainda, 9 Conselhos Municipais e 15 Conselhos Estaduais LGBT (ABGLT,
2020).
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Grafico 4: Centros de Referéncia LGBT nas capitais das macrorregioes.
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da ABGLT.

3.3 Questoes identitarias nas leis

Mediante uma analise léxica dos textos legais analisados, realizada no soffware IRAMUTEQ),
pode-se contemplar na figura 2 as palavras (verbos, adjetivos, substantivos e vocabulos nao reconhecidos
pelo dicionario) com maior frequéncia ao decorrer do corpus textual. Nota-se, entao, que ao se referirem
aos seus destinatarios, as leis analisadas empregam expressoes linguisticas que possibilitam reflexdes sobre

os aspectos identitarios presentes na legislacao referida.

Figura 2: Nuvem de palavras do corpus textual composto pelas leis analisadas.
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com dados da pesquisa por meio do soffware Iramuteq.
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Na regido central da figura 2 se encontra a palavra LGBT, detentora de frequéncia 45, a maior
das tocantes a questao identitaria dos destinatarios das leis. Nao obstante, as palavras travesti (f: 44) e
transexual (f: 44); bem como lésbica (f: 39); bissexual (f: 39) e gay (f: 39), compartilham da mesma
frequéncia, alta em relacdo ao corpus textual. As expressoes “populacao LGBT” (f: 11) e “orientagao
sexual” (f: 8) também dotam consideraveis frequéncias nos documentos. Em menor proporgao se
encontram os termos identidade de género (f: 4); opcao sexual (f: 3); orgulho gay (f: 3); homossexual (f:
3); género (f: 3); expressao sexual (f: 3) e diversidade sexual (f: 3).

Perante o exposto, afirma-se que as leis ordinarias ora analisadas sdo, sumamente, assentes em
estratégias identitarias. Colling (2015) afirma que os ativismos gueer se voltam contrariamente as
estratégias de resisténcia fundadas em leis e repousantes em bergos institucionais, caracteristicas
marcantes das politicas identitarias. Conforme a figura 2, os materiais discursivos aqui analisados
encontram na positivagao e institucionalizacdo de garantias a sua estratégia angular, considerando-se a
frequéncia massiva do vocabulo: Direito (f: 50), seguido de outros como conselho municipal (f:26);
conselho (f:21); servigo (f:14); centro de referéncia (£:9); direitos humanos (f:7); CRLGBT (f:7); educagao
(£:7); saude (£:6); politicas publicas (f:5); utilidade publica (f:4); participacao (f:4); servicos publicos (f:3);
servico publico (f:2) e campanhas educativas (f:2). Entao, confirma-se o carater identitario da legislagao
pesquisada.

As politicas publicas voltadas aos sujeitos LGBT adotam, majoritariamente, estratégias
identitarias. Porém, Butler (2019) questiona tais estratégias por indicar que as mesmas partem de uma
légica normalizadora, logo, negadora de direitos a sujeitos/corpos gueer, a0 passo que o ideal consiste na
formulacdo de politicas das diferencas abertas aos sujeitos diversos/dissidentes. Apesar disso, Butler
(2019) expressa que em dadas circunstincias/contextos, a identidade é um erro necessario, porque
embora produza abjecoes/exclusoes, seu uso pode ser ressignificado/invertido, passando de ofensas a

autoafirmagoes no campo das politicas publicas e sociabilidades. Por isso:

[...] continua a ser politicamente indispensavel reivindicar os termos mulheres, gueer, gay e 1ésbica
devido a forma como esses termos, por assim dizer, nos reivindicam antes de nosso pleno
conhecimento deles. Sera necessario reivindicar a inversdo de tais termos para refutar seus usos
homofébicos no campo legal, nas politicas publicas, na rua, na vida “privada”. (BUTLER, 2019,
p. 379).

Mesmo com essa contraposicao gueer, as estratégias identitarias significam para Figueiredo
(2015), se entendidas e edificadas dinamicamente, como estratégias de resisténcia coletiva nascidas em
contextos sociais especificos que possibilitam a sujeitos subalternizados lutarem contra as situagdes

desfavoraveis nas quais foram historicamente inseridos.
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Ja para Bento (2017), as identidades se formatam como atos linguisticos e corporais que
suscitam os sujeitos generificados, de modo provisério e instavel. Desse modo, as identidades atuam na
demarcagao simbolica e aglutinagao de sujeitos mediante o compartilhamento de reconhecimentos e
caracteristicas. Assim, inscritas nas relagoes de poder, as identidades atuam na producao e reproducao de
margens/exclusdes sociais, algo que se consubstancia por meio de titicas como a “[..] exposi¢io
discursiva daqueles que estdo fora das normas de género, através das reiteragdes prescritivas, dos insultos
e pelo ocultamento, a invisibilizagao” (BENTO, 2017, p. 206-207). Desse modo, as politicas identitarias
podem atuar na produgao e legitimagao de abjecdes, pois, as identidades frequentemente pressupoem a
geracao de margens, algo que consequentemente implica em desigualdades sociais em termos de acesso
a bens e servicos fundamentais.

Em contraste, Preciado (2011) aponta que as multidées gueer nao precisam ser vistas em
oposi¢do as estratégias identitarias. Assim, por meio de itinerarios como as desindentificagoes,
identificagbes estratégicas, transgressoes das tecnologias do corpo e desontologizagio do sujeito da
politica sexual, pode-se contrapor as docilidades corporais. Assim, Preciado (2011) defende que os
ativismos e teorias gueer nao atuam apenas mediante estratégias pos-identitarias, mas também
hiperidentitarias em se tratando de identidades desviantes levantadas contra os regimes construtores de
normalidades e anormalidades, algo também concordado por Colling (2015). Entao, “O que estd em jogo
¢ como resistir ou como desviar das formas de subjetivacao sexopoliticas” (PRECIADO, 2011, p. 16).

Portanto, a critica de Preciado (2011) as politicas identitarias, amidde impetradas pelos
movimentos LGBT, assenta-se na adogao de perspectivas fixas de identidades sexuais, algo que contribui
para a normalizacdo e insercdo de sujeitos nao cisgéneros e heterossexuais na cultura heterossexual
dominante. Fator demasiadamente presente em pautas politicas como aquelas de reivindicagao do direito

ao casamento e adogao por casais LGBT.
4 CONSIDERACGES FINAIS

Estudar documentos legislativos, que instituem diretrizes para resolugao de problemas
considerados publicos, auxilia a compreender os processos assimétricos de disputas de interesses que
operam nas estruturas institucionais politico-administrativas (FREY, 2009).

As relagoes de poder configuram-se como aspectos elementares a compreensao dos processos
decisérios de politicas publicas. Deste modo, compreendemos que tais documentos de dominio publico,
cujas ementas relacionam-se com os direitos das pessoas LGBT, ndo sio produtos “neutros”, nem
decorrentes de acoes espontaneas dos governos e do Estado, mas frutos de arduas lutas sociais/politicas

travadas por grupos socialmente vulnerabilizados tais como o que se dedica este estudo.
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As histéricas lutas dos movimentos LGBT sio reconhecidas como a forca motriz do
desenvolvimento das politicas publicas LGBT no Brasil, sobretudo a partir do governo Lula. (SILVA,
2011). Apesar de elementares aos direitos sexuais, as politicas publicas direcionadas a populacao LGBT
sofrem enfraquecimentos desde meados de 2010, quando os principais candidatos a presidéncia da
Republica, Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB) se mostraram inclinados aos interesses de grupos
como os evangélicos. Contudo, com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e, posteriormente, a
elei¢do de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, contempla-se a coroagao da desinstitucionalizagdo
das politicas publicas LGBT.

Sob a administracio de Damares Alves, gestora do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, o governo Bolsonaro desintegrou o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
e Promocao dos Direitos de LGBT; a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusio; campanhas preventivas a Infecgoes Sexualmente Transmissiveis — IST; além da realizagao da
4° Conferéncia Nacional LGBT (FEITOSA, 2021).

Ressaltamos como principais resultados do estudo, apds a analise da legislacdo relacionada as
demandas/existéncias LGBT no municipio de Juazeiro do Norte - CE no petiodo de 2000 e 2020: das
15 leis diretamente relacionadas sete sao constitutivas de garantias/programas/projetos/servicos e oito
se voltam 2 drea cidadania/patticipacio social. O ano de 2020 foi o que mais dotou san¢oes legislativas,
com 33,33%. Ja o Partido Trabalhista Brasileiro foi o maior responsavel pelas sangdes no municipio, com
33%. Em termos identitarios, os textos legais apresentam maior frequéncia dos vocabulos travesti (44),
transexual (44), 1ésbica (39), bissexual (39) e gay (39).

Com base nos resultados do estudo documental sobre a legislagio municipal ordinaria de
Juazeiro do Norte relacionada a populacao LGBT e da articulagao tedrica acima exposta, ressaltamos a
relevancia dos direitos assegurados na forma de lei para (re)construcio de uma sociedade baseada na
tolerancia e respeito as diversas formas de vida, necessita-se ainda que tais leis sejam efetivadas na pratica,
40 Mesmo tempo em que mantemo-nos na luta para que os direitos ja promulgados, inclusive por meio
dos atos legislativos, nao sejam de noés retirados com o avango do neoconservadorismo.

Almeja-se expandir a presente pesquisa com a analise das redes interorganizacionais de
movimentos sociais e institui¢des publicas atuantes na defesa dos direitos LGBT em Juazeiro do Norte.
Especificamente, tenciona-se a investigacao dos repertérios discursivos dos(as) integrantes do Conselho
Municipal de Direitos LGBT de Juazeiro do Norte, mediante a realizacao de entrevistas em profundidade,
visando a identificagao e analise dos repertérios de agao empregados, além dos principais avangos e

percalcos enfrentados pelo 6rgio.
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