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A ESCASSEZ DE DIREITOS E O EXCESSO DE GRANDES FORTUNAS: IMPLICACOES DA NAD
REGULAMENTACAD DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

THE SCARCITY OF RIGHTS AND THE EXCESS OF GREAT FORTUNES: IMPLICATIONS OF THE NON-
REGULATION OF THE GREAT FORTUNES TAX IN BRAZIL

RESUMO

Os direitos fundamentais constituem garantias
essenciais minimas para a concretizagao do
principio da dignidade da pessoa humana. Mas,
para que isso ocorra, é necessario que haja tanto
a acdo do Estado em relacio aos direitos
prestacionais, quanto a limitacido do Estado
sobre suas ingeréncias indevidas a vida privada,
através da correta aplicagio do orcamento
publico, devendo ser constituido de forma
equitativa, isto ¢, onerando os que possuem
maior renda e patrimonio, preterindo os
desafortunados. Procurou-se desta forma,
demonstrar neste trabalho, o impacto resultante
da auséncia do imposto sobre grandes fortunas
para a sociedade brasileira, por meio do método
dedutivo, pesquisa bibliografica de natureza
teérica e abordagem qualitativa. Foi demostrada
a relacdo entre os direitos fundamentais e a
disposi¢ao do or¢amento estatal. Em seguida, a
partir do direito comparado, expds-se Os
beneficios trazidos pelos impostos patrimoniais
instituidos no ambito internacional. Por fim, foi
discutido acerca dos maleficios da auséncia de
regulamentacio do imposto sobre grandes
fortunas no Brasil, onde concluiu-se que o
imposto sobre grandes fortunas é uma peca
fundamental posta na Constituicio Federal
brasileira, para promover os objetivos do
Estado, como a melhor distribuicao de direitos
fundamentais a2 todos em sociedade, além de
reduzir os {indices de desigualdade social e
concentracio de renda.
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ABSTRACT

Fundamental rights are indispensable rights for
the implementation of the principle of human
dignity. But, for this to occur, it is necessary that
there is both the State's action in relation to the
benefit rights and the State's limitation on its
undue interference in private life, through the
correct application of the public budget, which
must be constituted in an equitable manner , that
is, burdening those who have greater income and
wealth, neglecting the unfortunate. It seeks,
then, to demonstrate the impact resulting from
the absence of the tax on large fortunes for
Brazilian society through the deductive method,
bibliographical research of a theoretical nature
and qualitative approaches. The relationship
between fundamental rights and the provision of
the state budget will be necessary. Then, from
comparative law, expose the benefits brought by
property taxes instituted at the international
level. Finally, the harmful effects of the absence
of a tax on large fortunes in Brazil are discussed.
It is concluded that the tax on large fortunes is a
fundamental part of the Brazilian constitution to
promote the objectives of the State, such as the
better distribution of fundamental rights to all in
society, in addition to reducing rates of social
inequality and income concentration.
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1 INTRODUCAO

A partir da revolucao francesa, destaca-se a evolugao dos direitos humanos com a afirmacao
dos direitos negativos de liberdade, no qual o Estado deveria respeitar limites de sua intervenc¢ao na vida
privada. Entretanto, a ideia de pura absten¢ao do Estado para garantia de direitos foi ultrapassada, visto
que durante a revolucdo industrial, a sociedade percebe que o Estado deveria se impor em algumas
relagdes privadas para promog¢ao da isonomia e prevenir injusticas, além de propiciar a concessao de
direitos minimos para todos, fundando-se os direitos positivos prestacionais.

Tendo como finalidade, fornecer condi¢oes dignas para as pessoas, o Estado passou a utilizar
seus recursos para constru¢ao de politicas sociais com o objetivo de conceder direitos fundamentais a
seus residentes. O Brasil ndo seguiu outro caminho, pois a Constituigao Federal de 1988, elencou diversos
direitos individuais, sociais e coletivos que sio considerados direitos fundamentais, e muitos deles
constituem o minimo existencial advindo do principio geral da dignidade da pessoa humana estampado
no artigo 1°, I1I da Carta Magna.

Todavia, é essencial que o Estado possua uma fonte de renda razoavel para constru¢ao de um
or¢amento publico que tenha condi¢ées de fornecer os direitos que se comprometem a garantir, advindo
dos impostos os principais recursos que compoem o erario brasileiro, mas nao adianta cobrar maior
quantidade de impostos da populagio mais carente, para em seguida, tentar conceder direitos que sao
prejudicados em razao da propria carga tributaria excessiva, pois ocorre uma contradi¢ao prejudicial aos
objetivos fundamentais do Estado, sao eles: erradicagao da pobreza, marginalizagao, e a redugao das
desigualdades sociais.

A despeito de projetos de leis complementares tenham sido formulados desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, nenhuma lei complementar foi aprovada com o objetivo de
regulamentar o imposto sobre grandes fortunas no Brasil, e o referido imposto continua sendo instituido
como norma constitucional de eficacia limitada, ou seja, sem a regulamentacao necessiria para sua
cobranca no meio social.

E essencial que a lei complementar do imposto sobre grandes fortunas no Brasil, seja
tecnicamente construida através de uma séria discussao do parlamento para a melhor delimitacao em
relagdo ao valor inicial do patrimonio tributavel e uma progressao de aliquotas justa e eficaz, com a
finalidade de nao alcangar a classe média brasileira e muito menos os mais pobres, preferindo-se a
cobranca apenas sobre os mais ricos do pafs, ao tempo em que recolha recursos aceitiveis para o
or¢amento publico do Brasil.

A vista disso, sera perquirida a provocagio do debate a respeito dos reflexos ocasionados pela

aplicagao do imposto sobre grandes fortunas para a sistematica tributaria brasileira em prol da consecugao
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dos objetivos fundamentais do paifs. O método de abordagem que foi manejado na presente pesquisa foi
o dedutivo, sendo complementado com pesquisa bibliografica de natureza teérica e abordagem qualitativa
sobre o objeto da discussao.

Nessa perspectiva, buscou-se explorar os possiveis beneficios em relagdo a concessao de direitos
fundamentais, onde a aplica¢ao do imposto sobre grandes fortunas pode ocasionar na realidade brasileira,
além de seus reflexos sociais e econdémicos referentes ao combate a desigualdade social, através de um
estudo tedrico da experiéncia internacional e de estudos de diversos autores, contribuindo desta forma,
com a comunidade cientifica, agregando novos argumentos a favor da implementac¢ao do imposto sobre
grandes fortunas no Brasil. O tema proposto ¢ elementar para agregar conhecimento cientifico ao cidadao
brasileiro que se interessa na promogao de um sistema tributario mais justo e igualitario.

Inicialmente, objetivou-se descrever como ocorre a relacio entre os direitos fundamentais e o
or¢amento publico no cenario brasileiro, em seguida foi realizado um estudo entre os reflexos da
implementagao de impostos patrimoniais no direito comparado, e por ultimo, apresentou-se uma

interpretagao dos possiveis beneficios a partir da vigéncia do imposto sobre grandes fortunas no Brasil.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS, LIMITE ORCAMENTARIO E O SISTEMA
TRIBUTARIO REGRESSIVO BRASILEIRO

A Revolugao Francesa do século XVIII, inaugurou frente ao movimento constitucionalista
mundial os denominados direitos negativos, que possuem um papel especifico junto a sociedade de
limitar os poderes do Estado, que historicamente confundia bens privados dos seus cidadaos com os seus
proprios, portanto a qualquer momento o Estado poderia se apropriar dos pertences alheios reclamando
ser de sua propriedade, sendo papel precipuo dos direitos fundamentais negativos resguardar a vida
privada dos cidadaos contra ingeréncias indevidas do Estado.

Posteriormente, em meados do século XX, com o advento da Revolugao Industrial, percebeu-
se que a simples abstencao do Estado na vida em sociedade nao seria o bastante para alcancar a justica e
a saude economica, pois aqueles que estdo mais fragilizados dentro de um contexto social, tendem a
sofrer a exploracdo por parte daqueles detentores do poder, surgindo nesse contexto os direitos positivos,
onde o Estado deve prover o minimo existencial aqueles que mais necessitam, regulando assim as
convengoes privadas para evitar abusos entre os particulares.

Neste contexto, o Estado de bem-estar social esta intimamente ligado a concessao de direitos
fundamentais a todos em sociedade sem distingao de qualquer natureza, sobretudo do poder econémico,

mas para que a maquina estatal possa funcionar de forma eficaz para garantir tanto os direitos negativos
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quanto os direitos positivos, ¢ essencial a contribuicdo dos cidaddos através dos impostos legalmente
constituidos no ordenamento juridico.

Para que a lei possa garantir a efetivagdo de um direito, nao ¢é suficiente que o ordenamento
juridico o resguarde em um papel, pois caso tal direito seja ameacado, o instrumento de repressao é
indispensavel a reprimenda da infragdo com o objetivo de desestimula-lo, bem como para restaurar o
estado inicial do direito lesado. Nessa perspectiva, a repressiao invocada, necessita de a¢oes afirmativas
do Estado, o que gera altos custos publicos, ainda mais na garantia isonémica do direito a todos, como
consta na maioria das Constituicoes modernas (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

O poder judiciario geralmente nao possui independéncia financeira mesmo recebendo algumas
contraprestagdes por seus servicos, pois sdo inumeras estruturas de alto custo que formam o poder
judiciario, como a necessidade de manter varios magistrados, a concretiza¢ao das diligéncias proferidas
em decisdes judiciais, entre outras demandas necessarias para que a jurisdi¢do seja exercida de forma
plena e nos moldes de uma Constituicao (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

No Brasil, a situagdao nao ¢ diferente. Para que o poder judiciario, a defensoria publica, que é
uma das instituigdes brasileiras que mais concretiza direitos fundamentais aqueles que ndo possuem
condig¢des de ter acesso ao judiciario sem o amparo do Estado, e o Ministério Publico possam realizar
suas atividades garantindo o cumprimento da lei e dos direitos fundamentais, o artigo 168 da Constituigao
Federal brasileira, garante repasses mensais as instituicbes supracitadas advindas de créditos
suplementares e especiais.

Nessa perspectiva, a necessidade da agao estatal brasileira para uma real concretizac¢ao de direitos
fundamentais, demanda expressivo amontoado de recursos advindos dos impostos, sendo essencial que
o Estado busque auferir um or¢amento suficiente para garantir o minimo existencial a todos dentro dos
parametros da dignidade da pessoa humana com o objetivo de concretizar os objetivos fundamentais do
artigo 3°, I e III da Constituicao Federal de 1988, quais sejam, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizagao.

Logo, faz-se necessario que o Estado brasileiro busque meios de recolher os impostos, bem
como aplica-los na sociedade da maneira mais condizente a busca dos objetivos supracitados, pois com
o objetivo de erradicar a pobreza e combater a desigualdade social, nao faz sentido a tributagdo em maior

escala dos mais pobres em oposicao de uma maior tributacio aos mais ricos.

2.1 Relacgao entre direitos fundamentais e o orcamento publico

O or¢amento limitado para garantir direitos é um fato, visto que assegurar a prote¢ao de um

direito por parte do Estado demanda uma forte fiscalizagao sobre o meio social através de um 6rgao
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especializado em analisar o cumprimento especifico desta norma, 6rgao este que demanda esforco
financeiro para treinamento de seus agentes e manutengao para pleno funcionamento. Isto posto, os
limites financeiros excluem a possibilidade de que todos os direitos fundamentais sejam assegurados com
o mesmo vigor para todos, pois o Estado acaba fazendo uma ponderagdo de interesses para escolher qual
direito sera priorizado e qual classe social sera anteposta (HOLMES; SUNSTEIN, 2019).

Quanto maior o or¢amento estatal, maior igualdade na prote¢ao de direitos basicos podera ser
assegurada, sobretudo favorecendo as minorias e os menos favorecidos, tendo em vista que a ponderagao
de interesses para protecao de direitos geralmente é direcionada aos detentores do poder estatal com
influéncia sobre os meios de poder no pais.

A escassez de renda publica afeta precipuamente os mais pobres, justamente o grupo de pessoas
que possui o direito mais fragilizado na sociedade, visto que os grupos detentores do aparato estatal
tendem a investir o orgamento que o Estado dispoe em prol de seus interesses e seus direitos, havendo,
naturalmente, a subsidiariedade dos interesses dos menos favorecidos, fato que diverge dos objetivos
fundamentais da Constituicao Cidada brasileira.

Com o passar do tempo, o erario alcangou um posto de destaque na estrutura da sociedade,
visto que se transformou em uma pec¢a chave para a realizagio das normas programaticas do governo.
Neste sentido, os objetivos do Estado s6 podem ser alcangados através da suficiente coleta de recursos
publicos, priorizando a execugao de servicos que devem garantir os direitos fundamentais descritos na
carta maiot, pois ¢ obrigacao dos administradores do Estado garantir tal contrapartida aos contribuintes
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2017).

Com o objetivo de expandir o erario brasileiro, o legislador constituinte ordenou a cria¢ao do
Imposto Sobre Grandes Fortunas para s6 assim assegurar a eficiente agio do Estado no sentido de
concretizar os mandamentos da Constituicao Federal de 1988, asseverando a concretiza¢iao dos diversos
direitos fundamentais, de forma isonomica, aos residentes do pais, entretanto, o fato é que a violagao
constitucional ocorre por mais de trés décadas por meio da omissio parlamentar sobre a lei
complementar, que deve regulamentar o referido imposto, dificultando a concretizagao dos direitos

fundamentais para todos.

2.2 Instituto da Reserva do Possivel e a Doutrina Brasileira

A tese da reserva do possivel, surgiu na Alemanha no ano de 1972 quando jovens que
pretendiam cursar medicina na Universidade de Medicina das provincias de Bavaria e Hamburgo, nao
obtiveram éxito em suas pretensoes, visto que as Universidades alemas negaram a admissao de candidatos

a pretexto de que nao haveria mais vagas disponiveis ao curso optado, tendo em vista que as universidades
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possufam regra de “Nwumerns Clausus’, as quais limitavam o ingresso de estudantes. Entretanto,
descontentes com a resposta da administracio universitaria e com base no artigo 12, inciso 1 da
Constitui¢ao Alema de 1949, alguns dos candidatos que nao conseguiram sua vaga na Universidade de
Medicina, moveram agoes as cortes administrativas que exigiram o posicionamento da corte
constitucional para se manifestar sobre o artigo suscitado da Constituicao Alema (MALDONADO,
2015).

O artigo supracitado garante a todo cidadiao alemao, a livre escolha de sua profissdo, lugar de
trabalho e aprendizagem. A corte constitucional alema, decidiu que o Estado ndo estava obrigado a suprir
a necessidade da populagiao quando nao possuir recursos suficientes para tanto. No caso dos estudantes
alemaes, ¢ impossivel que o Estado fornega vagas para todos os cidadios sobre todos os cursos que
dispbe, pois para isso seria necessario retirar os investimentos de outras areas para fornecer mais vagas
no curso em questio, o que pode desfalcar outros direitos importantes também garantidos na constitui¢ao
(MALDONADO, 2015).

Neste sentido, a corte constitucional resolveu declarar a inconstitucionalidade de parte das leis
de “Numerns Clausus” da Bavaria e de Hamburgo. No caso de Bavaria a inconstitucionalidade restou
identificada na clausula dos “filhos da terra”, que favorecia o ingresso de estudantes bavaros sobre
candidatos de outras regides. Enquanto a inconstitucionalidade da lei de Hamburgo limitou-se ao {17 da
Lei Universitaria de Hamburgo, a qual nao possufa limitagdes a um “Nuwmerns Clausus” absoluto,
carecendo da obrigacio da explanacio dos critérios exatos de escolha dos candidatos ao curso
universitario para esse tipo de regulamentagao (MARTINS, 2005).

Entretanto, a corte também decidiu que ¢ possivel limitar o nimero de vagas universitarias,
fundamentando que caso o Estado comprove razoavel aplicagdo dos recursos publicos destinados a
oferta da quantidade de vagas ao curso optado pelos estudantes, nao ha afronta aos direitos fundamentais
da livre escolha de profissdo, lugar trabalho ou aprendizagem, visto que sao direitos fundamentais que
suportam limites na possibilidade de oferta pelo Estado.

Nessa perspectiva, com o intuito de se evitar a inconstitucionalidade em relagdo ao acesso a
educacio e ao trabalho digno, o “Numerus Clansus™ deve ser constituido com base no esforco maximo
da Universidade em fornecer o maior nimero de vagas sem comprometer o ensino de qualidade através
dos recursos publicos disponiveis, além de empregar métodos racionais de escolha dos candidatos com
a mais ampla oferta a escolha individual do local de formag¢ao (MARTINS, 2005).

Todos esses cuidados devem ser tomados, para evitar uma escusa estatal do nao fornecimento

de determinado direito fundamental previsto na carta maior, visto que as condi¢des faticas em que a

3 ALEMANHA, Tribunal Constitucional Federal (BVerfG). 1 BvL 32/70 e 25/71. j. 18.07.1972. BVerfGE 33, 303. NJW
1972, 1561.

50 1 REVISTA DIREITO & DIALOGICIDADE - V. 8, N. 1(2022)



HOLANDA JONIOR. ). E. DE: ACIPRESTE SOBRINHO. D. F. A £SCASSEZ DE DIREITOS £ 0 EXCESSO DE GRANDES FORTUNAS: ARTIGO
IMPLICACOES DA NAO REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

sociedade esta inserida sdo volateis e necessitam de regulamentagdes especificas para cada caso concreto,
sendo inadmissivel leis ou atos estatais gerais e abstratos que deixem de fornecer direitos fundamentais
aos cidadaos, sem a devida justificativa em prol da coletividade.

Muitos paises concordaram com a analise juridica construida pelo corte constitucional alema, e
importaram a decisoes judiciais em seus proprios ordenamentos juridicos. O Brasil nao foi diferente,
muito embora tenha desenvolvido a teoria com alguns aspectos diferentes.

A principal questao que advém do instituto em comento ¢ a sua contraposi¢ao ao principio do
minimo existencial, que esta intimamente entrelacada aos direitos fundamentais resguardados na Carta
Magna brasileira de 1988, pois nao é simples a analise de quais situagdes um principio podera se sobrepor
a0 outro.

Logo, o judiciario brasileiro tem construido o entendimento em relagio a utilizagao ou nio da
reserva do possivel para limitar a concessao de direitos fundamentais a pretexto da limita¢ao orcamentaria
brasileira, servindo-se dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Vale anotar a consideragao
em relagdo a reserva do possivel feita pelo eminente ministro Celso de Mello no Recurso Extraordinario

com Agravo n°® 845337 SP:

A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementag¢ao de politicas publicas definidas
na propria Constituigdo - encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagio direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana (STF, 2014, np).

Logo, torna-se imprescindivel que ao invocar a reserva do possivel, o Estado tenha o 6nus da
prova de justificar a ndo concessio do direito fundamental em questio, de acordo com a
proporcionalidade do caso concreto, visto que a negativa de direitos sociais, ¢ uma afronta direta a
constituigio (CHARAO, 2019).

Nessa perspectiva, a deficiéncia do Estado brasileiro de conceder direitos constitucionais, s6
pode ocorrer com a real auséncia de or¢amento publico, nao sendo o ideal priorizar certos direitos
fundamentais de maior importancia como a saude, e ignorar a concessao de outros direitos também de
suma importancia a0 minimo existencial como a educagao ou o trabalho digno. O principio do minimo

existencial, geralmente deve ser priorizado em comparacgao a reserva do possivel.

2.3 Principios constitucionais tributarios e a deficiéncia da

progressividade no Brasil
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Para perseguir o adimplemento dos objetivos federativos do Estado Democratico de Direito
brasileiro, alguns principios constitucionais tributarios coagem o Estado a realizar a cobranga de tributos
nos moldes da justiga social e distribui¢do isonomica das riquezas, explicitamente estampados pela
Constituicao de 1988.

Neste sentido, uma constitui¢do fundada em normas programaticas e diversos direitos
fundamentais, demanda um volume de receita expressivo, pois a necessidade de se ofertar tais
prerrogativas de forma isonomica a toda sociedade, é uma ambicdo dispendiosa que exige um sistema
tributario efetivo para um favoravel recolhimento de verbas (FIGUEIREDO, 2020).

O Estado Democratico de Direito, possui como corolario por exceléncia o principio da
isonomia, que repercute de muitas maneiras no ordenamento juridico brasileiro, visto que os principios
da capacidade contributiva, minimo existencial, progressividade, dentre outros, possuem relacao direta
com aquele principio, limitando a maneira de se tributar do Estado, tudo isso com o fito de se buscar a
isonomia formal e material no meio social (OLIVEIRA, 2020).

Dentre os principios decorrentes do principio da isonomia que mais se destacam ao se tratar da
relacdo entre direitos fundamentais e necessidade de recolhimento de impostos, estdo os principios da
vedagao ao confisco e o principio do minimo existencial. A vedagiao ao confisco se refere ao limite em
que o Estado esta inserido ao tributar os particulares, visto que de acordo com este principio, a tributagao
s6 pode ocorrer sobre um patrimonio que ja tenha sido deduzidos os gastos do contribuinte em relagao
a manutencao de seu patrimoénio, renda, familia e ainda, para garantia do proprio minimo existencial.
Enquanto o minimo existencial projeta aspectos essenciais para o individuo, cujo Estado deve ofertar e
proteger em prol da dignidade da pessoa humana (FIGUEIREDO, 2020).

Ja o principio do minimo existencial, objetiva resguardar o exercicio a liberdade ao passo que,
busca assegurar aos individuos condigdes minimas para uma vida plena em sociedade através de aspectos
essenciais para a sobrevivéncia digna como a garantia a saide, ao lazer, a educagdo como também a
propria dignidade da pessoa humana. No aspecto tributario, o principio em comento, protege os cidadaos
que nao possuem condi¢Ses de contribuir ao orcamento estatal sem prejudicar o sustento minimo préprio
e de sua familia, devendo-se preferir contribuintes com maior condi¢io aquisitiva, 0os quais nao serao
afetados pela tributagao da mesma forma daqueles com pouca forga aquisitiva (FIGUEIREDO, 2020).

O principio da capacidade contributiva, torna o sistema tributario seletivo na escolha do
contribuinte que fornecera mais recursos e qual tipo de contribuinte sera isento de tributos, pois o cerne
deste principio ¢é exigir o tributo ao cidadio conforme o poder econéomico que detém, porque quanto
maior patrimoénio e renda o contribuinte possuir, maior sera a sua capacidade de contribuir as finangas

do Estado.
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Introduzir a ideia de igualdade material no ambito tributario é, por exemplo, priorizar o principio
da capacidade contributiva ao exigir determinado tributo de acordo com a renda ou o patrimoénio do
contribuinte, pois os mais ricos podem contribuir mais do que os mais pobres sem acarretar em um
sufoco na renda familiar. Nessa perspectiva, ndo basta que o tributo seja cobrado no mesmo quantitativo
a todos para se alcancar a igualdade material, pois é necessario exigir mais daqueles que possuem melhor
condigao de contribuir e menos daqueles que nao gozam da mesma situa¢ao (OLIVEIRA, 2020).

Em sentido inverso aos principios tributarios constitucionais, o Brasil possui uma alta carga de
tributagao sobre o consumo, prejudicando a popula¢ao de baixa renda em razao da excessiva onerosidade
de produtos basicos a sobrevivéncia, que possuem precos agravados por tributos como o imposto sobre
produtos industrializados ou o imposto sobre a circulagao de mercadorias e servigos, seguindo logica
contraria a maioria dos paises desenvolvidos (OLIVEIRA, 2020).

Um método eficaz na busca de uma tributagao socialmente mais justa, é a tributa¢do progressiva,
que pretende alcancar uma melhor justica distributiva ao preferir exigir uma contribui¢io maior aos
cidaddos mais ricos, preterindo os menos favorecidos. O sistema tributario, deve auferir mais recursos
daqueles que possuam melhor capacidade contributiva com o objetivo de livrar o peso dos menos
favorecidos, garantindo ainda o melhor funcionamento das politicas publicas do Estado (OLIVEIRA,
2020).

A doutrina diferencia os impostos em diretos e indiretos, os primeiros referem-se aos que
oneram de forma pessoal o contribuinte sem que ele possa direcionar a cobranga do tributo a terceiros,
enquanto os impostos indiretos, geralmente aqueles que se referem ao consumo, sio os que O
contribuinte consegue direciond-los a terceiros, dificultando desta forma a utilizagao da progressividade,
que necessita da pessoalidade do tributo para adequar a quantia que sera cobrada a partir da riqueza do
contribuinte (OLIVEIRA, 2020).

Em razao de sua incidéncia sobre o patrimonio, o imposto sobre grandes fortunas ¢ um imposto
direto, o qual, aliado ao instituto da progressividade, pode contribuir de forma eficaz ao combate da
histérica ma distribuicdo de renda que assola a sociedade brasileira. Ao contrario do viés regressivo
fomentado pelos impostos sobre o consumo, o imposto sobre grandes fortunas, pretende promover a
justica social exigindo a tributagao dos mais ricos com o objetivo de financiar politicas publicas que
beneficiam os mais pobres.

Diante do aspecto supracitado e tantos outros referentes ao sistema tributario nacional, é facil
concluir que, da forma em que os tributos estio constituidos no ordenamento juridico brasileiro, o
principio da capacidade contributiva nao ¢é prioridade na pauta legislativa, pois o principio da
progressividade, que é essencial para a cobranga justa de tributos no pafs, nao vem sendo empregado de

forma eficaz no pafs, conjectura que contribui a manutencao da disparidade social que reina no Brasil.
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3 IMPOSTOS SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO COMPARADO

O sistema tributario dos diferentes paises possuem diversas caracteristicas especificas que
instituem peculiaridades referentes a cada imposto constituido em seus territorios, servindo como
preciosos exemplos para analise de suas experiéncias fiscais. O Imposto Sobre Grandes Fortunas pode
variar de pafs a pais quanto as varias generalidades, mas existem certas caracteristicas que sao comuns
independentemente do pafs que o empregue.

Neste sentido, tanto para a doutrina brasileira quanto para a doutrina internacional, o imposto
em questao é um tributo que visa taxar o patrimonio de determinado contribuinte que possua recursos
suficientes para que a lei denomine a soma dos valores de seus bens como uma fortuna. Nessa
perspectiva, diferente de outros impostos que taxam patrimonios especificos como o Imposto Sobre
Veiculo Automotor, que onera o proprietario de veiculo automotor, o Imposto Sobre grandes Fortunas,
redne o universo de bens do contribuinte a fim constituir a fortuna tributavel (FIGUEIREDO, 2020).

A aliquota do imposto sobre grandes fortunas no ambito internacional, varia entre 0,5% a 1,5%,
sendo que alguns paises adotam a progressividade e poucos tributam a pessoa fisica e a pessoa juridica, a
exemplo do Uruguai, visto que a maioria dos paises se limitam a tributar apenas fortunas liquidas das
pessoas fisicas, como a Colombia, Noruega ou a Argentina (MORGAN; CARVALHO JUNIOR, 2021).

Mesmo com aliquotas baixas, a cobranca do imposto em estudo, nao gera recursos irrisérios,
sobretudo em razao do combate a crescente desigualdade social no mundo, tendo em vista que todos os
valores arrecadados sio advindos das economias mais robustas do pafs, em beneficio dos mais pobres,
situagao potencializada quando se emprega o instituto da progressividade.

Varios paises como os Estados Unidos, Canada, Japao, Italia e a Gra-Bretanha, tentaram instituir
o Imposto Sobre Grandes Fortunas ou um tributo com os mesmos objetivos de taxar o patrimonio geral
do contribuinte, sempre com o objetivo de redistribuicao de renda e combate a desigualdade social,
entretanto nenhum desses Estados conseguiram manter ou mesmo instituir esse tipo de imposto em
razao de fatores administrativos, que se resumem no alto custo da manuten¢do do imposto para sua
implantagao e fiscalizagio (MAMEDE, 2018).

A organizagao administrativa do Estado, pode ser alcancada para fins de aplicacio do imposto
sobre grandes fortunas, por exemplo, através da cooperaciao entre os diferentes niveis de governo por
meio de repasse de informacdes a respeito de todos os dados referentes aos patrimonios dos contribuintes
obtidos através da cobranga de outros impostos. Em relagao aos demais bens nao tributados, a solugao
¢ que sejam declarados seus valores de compra ou valor médio de mercado (MORGAN; CARVALHO
JUNIOR, 2021).
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Com a devida organizacdo na implantagao administrativa do Imposto Sobre Grandes Fortunas,
nao ¢ dificil perceber que qualquer dificuldade administrativa pode ser superada, a exemplo do que ocorre
na positiva experiéncia da Suiga, que possui o imposto ativo ainda nos tempos atuais, € na experiéncia
francesa, que embora tenha extinguido o imposto em 2018 por razdes politicas, era o pais referéncia de
manuten¢ao do Imposto Sobre Grandes Fortunas por muitas décadas. Ambas as experiéncias serdo

retratadas logo adiante.

3.1 Imposto Sobre Grandes Fortunas Francés

Embora a Franca tenha reformulado o Imposto Sobre Grandes Fortunas no ano de 2018,
transformando-o em um tributo menos abrangente e com bastante limitagGes, a experiéncia francesa é
muito importante para destacar o aspecto de combate a desigualdade social, pois desde sua criacdo, o
governo frances aplicou os recursos em favor das classes mais pobres através de politicas publicas que
visavam garantir o minimo existencial.

Tributo que surgiu na Fran¢a no inicio da década de oitenta criado no governo socialista de
Francois Miterrand’, sendo extinto em 1986 pelo entio primeiro ministro de direita Jacques Chirac’ e
recriado pelo presidente Francois Miterrand em 1989, sendo desta vez denominado de “Imposto Robin
Hood”’, em razdo do financiamento direto de politicas publicas que asseguravam a renda minima da
populagao mais pobre a partir dos fundos obtidos pelo imposto (MAMEDE, 2018).

Vale destacar que o Imposto Sobre Grandes Fortunas Francés, previa a isengdo sobre os
investimentos realizados no Estado, também em relacdo a certos bens utilizados em servicos industrial,
comercial, artesanal ou liberal, dentre outras isen¢des que visavam atrair investimentos ao pais além da
manutencao de recursos valiosos para o Estado, evitando a fuga de alguns contribuintes para outros
paises que dispensam tal tributagago (MAMEDE, 2018).

Manejar a isencdo tributaria para determinados setores da economia, ¢ uma medida muito
importante para fomentar certas atividades ou desestimular outras, pois quanto mais o tributo onera

determinados setores da sociedade, menos atrativo se torna ao investidor, que geralmente pretende

# Francois Mitterrand do partido socialista foi presidente da Franga durante o periodo de 1981-1995.

5 Jacques Chirac foi a op¢éo do centro-direita em 1986, para o cargo de primeiro-ministro francés, sendo o simbolo da diteita
do poder legislativo na época, introduzindo o conceito de coabitacdo de governo, que se resume como a governanga do
presidente e primeiro-ministro franceses com partidos diversos.

¢ Robin Hood, é um personagem heroico da cultura britinica pertencente a contos liticos desde o século XV, ficando
mundialmente conhecido pela pratica de crime contra os mais ricos com o objetivo de sempre distribuir seus saques a
populagdo mais pobre, realizando atos ilegais para diminuir a desigualdade social de sua época. Dessa forma, o imposto sobre
grandes fortunas francés, se assemelha a este personagem por taxar os mais ricos e aprimorar o aparato estatal em prol dos
mais pobres e da sociedade em geral, mas difere do referido personagem por ser um tributo legal, e ndo criminoso.

55 | REVISTA DIREITO & DIALOGICIDADE - V. 8, N. 1(2022)



HOLANDA JONIOR. ). E. DE: ACIPRESTE SOBRINHO. D. F. A £SCASSEZ DE DIREITOS £ 0 EXCESSO DE GRANDES FORTUNAS: ARTIGO
IMPLICACOES DA NAO REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

maximizar o produto de seus recursos, sendo um excelente método para utilizar o tributo de forma
extrafiscal para se alcangar os objetivos do Estado.

No ano de 2008, a arrecadagao referente ao imposto em questao, rendeu aos cofres publicos
franceses cerca de 4 bilhdes de euros’, refletindo em um sucesso na implantacio deste tributo, que por
muito tempo financiou diversos atos do Estado através de politicas publicas e investimentos que
alavancaram o desenvolvimento do Estado francés e diminuiram a pobreza e a concentragiao de renda
no pais (MAMEDE, 2018).

No infcio de 2018, o Imposto Sobre Grandes Fortunas Francés, foi substituido pelo Imposto
Sobre a Fortuna Imobiliaria no governo Emmanuel Macron, limitando a base de calculo do tributo apenas
a soma dos bens imobilidrios do contribuinte, excluindo-se o patrimonio advindo de investimentos
financeiros e quaisquer outros bens moéveis, havendo uma consideravel diminui¢ao na prospeccao de
arrecadacdo em relagdao ao novo imposto comparado com a antiga arrecadagao do imposto sobre grandes
fortunas francés. Com esta altera¢ao, restou diminuido de 350 mil para 150 mil o nimero de contribuintes
atingidos pelo tributo, beneficiando a classe mais rica do pafs (QUINTELA; SERGIO, 2018).

De acordo com o Fundo Monetario Internacional e a Organizag¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento, em 2017, momento em que o imposto sobre grandes fortunas atingia todo o
patrimonio liquido, apenas com algumas isengdes, sua arrecadagao representou 0,22% do produto interno
bruto do pais, enquanto em 2018 ap6ds as reformas do governo Macron, no qual o imposto passou a
tributar apenas o patrimonio imobiliario, tal imposto representou apenas 0,08% do produto interno bruto
francés (MORGAN; CARVALHO JUNIOR, 2021).

A reforma arquitetada pelo governo Macron, favoreceu inumeras familias de alta renda do pats,
resultando na diminui¢ao da arrecadagdo tributaria anual, tudo isso para agradar os detentores de maior
patrimonio do pais, e ainda, aqueles que ameagavam realizar fuga de capitais, injetando investimentos em
outros paises que nao constituem impostos desse tipo.

O resultado do imposto na Franca foi positivo, mas seria possivel uma organizacio
administrativa que coibisse ardis para escapar da tributacio como a fuga de capitais e assim anular as
criticas a respeito do imposto nesse sentido. A pressao politica e a baixa arrecadagao advinda do tributo
quando comparado com outros impostos resultaram na sua extingao em 2018.

Auxilio internacional para monitoramento do patrimonio dos cidadaos que aplicam recursos em
outros pafses é uma saida viavel, mas nao ¢é obrigatorio para a eficiente tributacao de fortunas, pois mesmo
quando o Estado nao disponha de colaboragao internacional, ja é possivel se obter um resultado positivo

através do esfor¢o administrativo no monitoramento de patrimonio de seus contribuintes de acordo com

7 Este valor corresponde atualmente a 24.961.200,00 reais.
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movimentacido bancaria nacional, podendo ser otimizado através de ajuda de 6rgidos internacionais

(MORGAN; CARVALHO JUNIOR, 2021).

3.2 Imposto sobre o patrimonio na Argentina

Com o intuito de tributar o patrimonio dos seus cidadios, a Argentina instituiu o chamado
imposto sobre os bens pessoais, que possui caracterfsticas muito proéximas ao imposto sobre fortunas na
Franga e na Suica, sendo um tributo patrimonial que nio alcanga os mais pobres do pais.

O objetivo deste imposto ¢ onerar o patrimonio do contribuinte que possuir bens localizados
no territério nacional ou no exterior, avaliados em valor maior que o minimo disposto em lei, sendo
isentos os cidaddos que nao alcancem o valor minimo tributavel (HAUQUE, Sergio; HAUQUE,
Santiago, 2020).

Neste sentido, o imposto sobre bens pessoals argentinos, exige o pagamento de um valor
progressivo que varia com o valor do patriménio do contribuinte além da incidéncia da aliquota
progressiva, resultando em um imposto positivo a justiga fiscal, tributando mais os argentinos de maior
riqueza.

Com o objetivo de desestimular os investimentos no exterior, o imposto argentino sobre o0s
bens pessoais impoe aliquotas especiais sobre bens no exterior, onerando as praticas que visam evadir
tributos nacionais que resultam em prejuizo da economia no pafs, fomentando aqueles que decidem
repatriar tais investimentos com o livramento da tributagao sobre estas aliquotas majoradas.

Os bens tributaveis pelo imposto sobre os bens pessoais sao descritos pela lei. Sio bens que
exteriorizam a riqueza do contribuinte, tais como imoveis situados no territério nacional ou no exterior,
direitos reais sobre bens, navios e aecronaves registradas no pais ou no exterior, bens moveis registrados
no pais, dentre outros (HAUQUE, Sergio; HAUQUE, Santiago, 2020).

Logo, trata-se de um tributo semelhante ao imposto sobre grandes fortunas, pois visa onerar a
propriedade de bens com valor expressivo, isentando aqueles que nao possuem valor patrimonial
suficiente para alcangar o valor minimo tributavel. Quanto maior incidéncia de impostos sobre
patrimonio e menor incidéncia de impostos sobre 0 consumo, mais progressivo € justo se torna o sistema
tributario do pafs. Nessa perspectiva, o imposto sobre bens pessoais é indispensavel para o quadro
tributario argentino.

A pandemia do Covid-19, revelou os pontos mais frageis dos Estados no sentido de deixar
explicito quais direitos fundamentais sio menos resguardados, direitos cuja auséncia se manifestam de

forma intensa na populagao mais pobre, sobretudo em razao do colapso ocasionado no sistema de satude,
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o que demandou recursos para manuten¢ao dos servicos publicos para o enfrentamento dos efeitos da
pandemia.

Tendo como objetivo auferir recursos suficientes para melhor enfrentamento do virus, a
discussdo a respeito das formas eficazes do Estado perquirir pecilio emergencial, se tornou prioridade
nas casas parlamentares de todo o mundo, o que nio foi diferente na Argentina, que percebeu momento
oportuno para que fosse discutido a implantagao do imposto sobre a riqueza com o intuito de financiar
os enormes gastos causados pela crise da pandemia.

Neste sentido, no ano de 2020, o deputado Carlos Heller, do partido Solidario com o apoio do
deputado Maximo Kirchner do partido Frente de Todos, sugeriu a implementagao do imposto sobre a
riqueza de carater emergencial para reduzir os efeitos da pandemia, denominado como contribui¢io
solidaria extraordinaria, que seria direcionada apenas as pessoas fisicas, dispensando-se a contribuigao
das pessoas juridicas, em consonancia a ideia basica mundial do imposto sobre fortunas (BARRERA;
SOTELO, 2021).

Em rela¢do aos bens no exterior, o tratamento ¢é bastante parecido com o manejado no imposto
sobre bens pessoais no sentido do desestimulo de investimentos e manuten¢ao de bens em territorio
internacional, preterindo atos dos contribuintes que desfavorecem a economia do pais, realizando uma
importante fungao extrafiscal em favor da economia argentina.

Os recursos recolhidos pelo imposto emergencial sobre a riqueza, serao destinados diretamente
ao incremento de equipamento de saude e seguranca, medicamentos e vacinas contra o virus; auxilio as
pequenas e médias empresas, que foram diretamente abaladas pela pandemia; politicas puablicas de
aprimoramento de saneamento basico e saude para bairros populares em processo de integracao no pafs;
incentivar programas de exploracdo de gas natural por parte da estatal Yiacimentos Petroliferos Fiscales; e
ainda promover a educa¢ao dos mais jovens mesmo com os percalgos trazidos pela pandemia
(BARRERA; SOTELO, 2021).

Portanto, sdo hialinas as transformagdes sociais que podem ser projetados pela implementagao
de um imposto que taxe riquezas em um pafs. A Argentina aprovou o projeto hora explanado para
amparar os cidadaos que mais sofreram com a proliferacao do virus, pois diferente dos detentores de
riquezas que nao sofrem com a auséncia de politicas puablicas de qualidade, os mais pobres tiveram

agravado pela pandemia a privacao de seus direitos fundamentais.

4 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988, ¢ o principal fundamento para que o Imposto Sobre Grandes

Fortunas seja adotado no Brasil, afinal, além de adota-lo como um dos impostos que devem ser instituidos
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pela Unido a partir de seu artigo 153, VII, este tipo de imposto converge com os principios da isonomia,
capacidade contributiva e do nao confisco, todos adotados na Carta Magna, e ainda contribui
inegavelmente para um sistema tributario mais progressivo em prol dos objetivos fundamentais da
republica em relacdo a erradicagdo da pobreza, desigualdade social e da construgio de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

A partir da instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, ha o denominado combate ao
sistema tributario nacional regressivo, tendo em vista que, no Brasil, os mais pobres sdo os mais afetados
pelo sistema tributario, pois o sistema tributario brasileiro possui majoritariamente impostos atuantes no
setor de consumo.

Ocorre que a quantia arrecadada pela tributagdo neste seguimento acaba por afetar
indiretamente as classes menos favorecidas, o que nao ¢ possivel quando se trata do imposto sobre
grandes fortunas (BISINELLI, 2017).

A demora em sua regulamentagdo, se estende por tanto tempo que ja houveram cansativas
discursoes sobre os minimos detalhes que devem compor na lei complementar. Neste sentido, ¢é
urgente que o parlamento aprove lei complementar para que institua o Imposto Sobre Grandes Fortunas,
e com sua vigéncia caso nao apresente os resultados esperados, sempre havera a possibilidade de criar
outra lei que derrogue a antiga para aprimorar os efeitos do imposto.

Impostos patrimoniais que oneram mais expressivamente as grandes riquezas, inclusive os
investimentos ou o capital que contribui a poupanga interna do pais, tendem a diminuir a perpetuagao de
impostos sobre o consumo e sobre o rendimento, que sao tributos que afetam disparadamente a classe
média e mais pobre do Estado, resultando no relevante aumento do consumo no pais, sobretudo na
época de desemprego, havendo incentivo ao investimento e consequente aumento na composi¢ao do
capital do Estado, confrontando-se aqueles que afirmam o perigo da redugdo da poupancga interna,
conclusao errénea (KEYNES, 2012).

O Brasil continua a utilizar o sistema regressivo em divergéncia da forma tributaria dos diversos
paises desenvolvidos do mundo, arrecadando muito pouco em relacio a tributacdo de renda, lucro, ganho
de capital e menos ainda sobre propriedade, que sao constituidos de fatos geradores que afetam
principalmente os mais ricos, enquanto a maior parte da arrecadagdao sobre tributos do pafs recai aos
impostos sobre folha salarial, seguridade social, bens e servicos, tributos que oneram bastante os mais
pobres de maneira direta e indireta (CONCEICAO; AVILA, 2021).

A promog¢io do consumo ocasiona o aprimoramento da demanda agregada e do mercado
interno, consolidando a economia do pais para enfrentar da melhor forma as flutuagdes ciclicas da
economia, além de dar condi¢es aos menos favorecidos de alcancarem mais facilmente o seu minimo

existencial (KEYNES, 2012).
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4.1 Historico do imposto sobre grandes fortunas no Brasil

A luta para instituir o imposto sobre grandes fortunas no Brasil se iniciou com a promulga¢ao
da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual lhe foi redigido em seu artigo 153, VII, o imposto supracitado,
que deveria ser obrigatoriamente regulamentado por lei complementar para que se pudesse produzir
plena eficacia perante a sociedade, visto que trata-se de norma constitucional de eficicia limitada,
necessitando-se de regulamentacdo do poder constituinte reformador, requisito que mesmo apos mais de
trés décadas de vigéncia da constituicio Cidada, nao ocorreu.

A primeira tentativa de se complementar o Imposto Sobre Grandes Fortunas, surge com o até
entdo senador Fernando Henrique Cardoso do Partido da Social Democracia Brasileira, a partir do
projeto de lei patlamentar n® 162/89, atualmente representada pelo projeto n® 202/89, que recebeu
indmeros anexos de outros projetos que visavam a instituicdo do mesmo imposto, sao eles os projetos:
108/89, 208/89, 218/90, 268/90 MAMEDE, 2018).

De acordo com o site eletronico do portal da camara dos deputados com acesso do dia
08/07/2021, a dltima movimentacio referente ao projeto n° 202/89 é datado no dia 06/12/2000, no
qual foi divulgado o parecer da Comissao de Constitui¢ao e Justiga e Cidadania e da Comissao de Finangas
e Tributagao em Plenario e, desde entdo, esta estagnado aguardando pauta para o plenario.

Continua em tramite o projeto de lei da deputada Luciana Genro, do Partido Socialismo e
Liberdade de n® 277/08, o qual, conforme o portal da Camara dos Deputados com acesso do dia
09/07/2021, possui 30 outras propostas de lei apensadas e encontra-se aguardando inclusao na pauta
para discussao em plenario desde 2019, também se mantendo inerte por desinteresse do corpo
administrativo da Camara dos Deputados.

O projeto supracitado, possui uma regulamenta¢ao mais atualizada do que o projeto de lei n°
202/89, pois o patriménio minimo tributdvel deve set supetior a 2 milhdes de reais de titularidade de
contribuintes residentes do pais ou no exterior que possuam bens localizados no pafs. As aliquotas sao
expressivas, pois variam entre 1% para o patrimonio superior a 2 milhdes de reais até 5% aos patrimonios
de 50 milhdes de reais (FIGUEIREDO, 2020).

O valor de contribui¢io inicial do patrimoénio é essencial para se demarcar a partir de qual classe
social sera exigido o tributo sobre a fortuna, devendo-se acurar tal decisao para nao alcangar contribuintes
da classe média, visto que a esséncia deste imposto ¢é taxar as grandes fortunas do pafs, devendo-se
alcangar os mais ricos da sociedade. Entretanto, a0 mesmo tempo, é importante ter o cuidado no exagero
do valor minimo tributavel para nao relativizar a funcao fiscal do imposto, alcangando poucos brasileiros

e auferindo recursos irrisérios (CATARINO; CAVALCANTE, 2017).
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Os projetos de lei variam na escolha de abatimentos para calculo do patrimonio dos
contribuintes no sentido de fomentar certas areas econoémicas do Estado ou até mesmo para aplicar o
principio do nio confisco. O projeto de lei n° 202/89 prevé abatimentos referentes aos valores pagos a
titulo de imposto de renda com o objetivo de evitar a bitributagao, além de valores referentes a atividades
agropastotis, aluguéis e royalties, dentre outros. Ja o projeto de lei n® 277/2008, prevé abatimento de
valores pagos a titulo de outros tributos como o imposto territorial rural ou o imposto predial territorial
urbano (MAMEDE, 2018).

A mais recente proposta de lei a respeito do imposto sobre grandes fortunas na Camara dos
Deputados ¢ o projeto de lei n® 384/2021 do Deputado Boca Aberta do Partido Republicano da Ordem
Social. Desse projeto, vale destacar uma progressao de aliquotas plausivel, onde o patrimonio avaliado
em até 5 milhoes de reais o contribuinte € isento, de 5 milhoes a 10 milhoes a aliquota é de 1%, havendo
uma variagdao de até no maximo de 5% para patrimonios de valor superior a 40 milhoes de reais, sendo
valores razoaveis para imposi¢ao do presente tributo com o intuito de onerar apenas grandes fortunas
(BRASIL, 2021).

Entretanto, por decisao do presidente da Camara dos Deputados, o projeto de lei n® 384/2021
nao esta em conformidade com a Constitui¢ao, pois para instituir eficacia ao Imposto Sobre Grandes
Fortunas é necessario lei complementar, sendo que o projeto de lei supracitado nao foi propriamente
formulado neste sentido, sendo devolvida ao parlamentar nos moldes do artigo 137, §1°, I do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 2021).

A proposta de lei complementar mais recente do Senado Federal é o projeto de lei
complementar n° 101/2021 de iniciativa do senador Randolfe Rodrigues do partido Rede
Sustentabilidade. Possui aliquotas progressivas de 0,5% para patrimonios superiores a 4.670.000,01 de
reais até o maximo de 5% para patrimonios superiores a 30.000.000,01 de reais. Entretanto, neste projeto,
o Senador preferiu instituir o tributo de forma emergencial, com apenas uma tnica incidéncia SENADO
FEDERAL, 2021).

Pelo exposto, o Brasil possui um histérico de diversos projetos de leis complementares com
diferentes aspectos que poderiam ser aplicados sem grandes esforcos pelo Estado, mas nao ¢ a vontade
do parlamento brasileiro, que mesmo diante de uma crise mundial da sadde e de outros direitos
fundamentais onde se faz necessirio a busca constante de recursos publicos, insiste na mora

constitucional da complementagao do imposto sobre grandes fortunas.

4.2 Criticas ao Imposto Sobre Grandes Fortunas
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O desafio para fiscalizagio de um imposto sobre o patriménio comega ao se deparar com as
diversas formas que o contribuinte pode optar com o objetivo de esconder seus bens e recursos da
vigilancia do Estado, podendo usar sua propria familia com o intuito de transferir bens de seu nome,
mantendo o valor de seu patrimonio abaixo do minimo estipulado em lei.

Para evitar realocacOes de carteiras intradomiciliares, é importante que a construgao da base de
calculo referente ao patrimonio do contribuinte nao seja individual, mas sim a partir do calculo do valor
patrimonial de toda a familia para construc¢ao de uma base de calculo elegivel. Dessa forma, é razoavel
que em relacdao as familias compostas por uma unica pessoa, incida-lhes valor inicial do fato gerador
menor (MORGAN; CARVALHO JUNIOR, 2021).

O alto custo administrativo foi o principal argumento utilizado para a contraindicagao do
projeto de lei n® 128/2008 da deputada Luciana Genro, sugerindo-se que a manutencio do imposto sobre
grandes fortunas no Brasil pode demandar recursos exagerados para fiscalizar, cobrar e arrecadar este
tipo de tributo. Entretanto, tal tese doravante nao se sustenta, tendo em vista a avancada e tecnoldgica
situagdo em que se encontra o sistema da Receita Federal do Brasil, que esta preparada para aplicar
impostos muito mais complexos do que um imposto sobre fortunas (CATARINO; CAVALCANTE,
2017).

Quanto a baixa arrecadagido observada nos pafses que instituiram algum imposto para taxar
fortunas, diante do nivel alarmante de desigualdade social em que o Brasil se encontra nos dias hodiernos,
¢ certo que a tributagdo de fortunas ird gerar uma receita bastante relevante, visto que o numero de
milionarios de pafs é impressionante, no qual juntos somam boa parte do patrimonio de todo o pais.
Nessa perspectiva, sao altas as proje¢oes de arrecadacao no pais.

Nessa perspectiva, para demonstrar essa relevante arrecadacao, uma das possiveis a¢oes do
governo federal com o objetivo de amenizar os efeitos da pandemia, seria a institui¢ao do imposto sobre
grandes fortunas para patrimonios de valor superior a 20 milhdes de reais, com aliquota progressiva
minima de 1% para patrimonios superiores ao valor ja citado, aliquota de 2% para patrimonios que
ultrapassem 50 milhGes de reais, e ainda aliquota de 3% para patrimonios que ultrapassem 100 milhdes
de reais. Dessa forma o governo federal arrecadaria aproximadamente o valor expressivo de 40 bilhoes
de reais (SINDIFISCO, 2020).

A fuga de capitais, o eventual preterimento de investimentos no pais e o desestimulo a
poupanca, sao outros argumentos que tentam inibir a regulamenta¢ao do imposto sobre grandes fortunas
no Brasil. Entretanto, ndo é razoavel a perpetuacido de tal construgao no ambito da economia brasileira,
visto que a criacao do imposto para taxar riquezas nao possui o condio de sozinho desestimular a

economia de um pafs.
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O Brasil possui uma das menores taxas em relagdo ao imposto sobre transmissiao causa mortis
do mundo, inclusive, possuindo aliquota bem menor do que os paises vizinhos, nao sendo o Imposto
Sobre Grandes Fortunas, o possivel grande vilao dos eventos negativos na economia do pafs.

Vale salientar, que é possivel criar mecanismos para coibir praticas evasivas como incentivos
fiscais para investidores no pais que contribuem com o desenvolvimento do Estado (MARTINS;
MASSAU, 2021).

Além disso, os maiores causadores da fuga de capital, ndo sio os tributos como muito se
dissemina de forma falsa para impedir que impostos sobre riquezas sejam mantidos em sociedade, tendo
em vista que existem outros fatores muito mais relevantes que influenciam diretamente nas vantagens de
se investir em um pafs, tais como fatores politicos e economicos. (HOPE; LIMBERG, 2020).

Pelo exposto e pelos dados colhidos pela experiéncia internacional, a ado¢ao de um sistema
tributario progressivo, onde os detentores de fortunas pagam mais impostos do que os mais pobres, nio
representa um ambiente necessariamente nocivo para investimentos e o crescimento da poupanga
interna, pois varios outros fatores politicos e economicos influenciam muito mais, mas é certo que ha o
crescimento da desigualdade social e da concentragio de renda caso seja extinguido impostos nesse
sentido, preferindo-se onerar os mais pobres em beneficio da classe mais rica.

De acordo com o sistema tributario brasileiro, imposto é o tributo que nao possui destinagao
certa quanto aos seus recursos auferidos. Dessa forma, ¢ dificil que possa ser assegurado que os proventos
advindos das taxagoes sobre riquezas serdo devidamente aplicados em politicas publicas de combate a
pobreza ou a desconcentra¢io de renda no pais, nio sendo possivel garantir que o Imposto Sobre
Grandes Fortunas, terd o condao de redistribuir riquezas em razao dessa constru¢ao (FIGUEIREDO,
2020).

Entretanto, a Constitui¢do no Estado Democratico de Direito, possui um papel muito mais
relevante do que o de outros tempos, pois na conjuntura atual, suas normas sio constituidas de
juridicidade, independentemente de que seja uma regra ou um principio, e os administradores do Estado
devem pautar suas agdes conforme o determinado pela Constituicio, sobretudo nos momentos que
deverdo decidir para onde o erario deve ser investido, sempre no estrito cumprimento das normas
constitucionais.

Nessa perspectiva, embora o imposto seja um tributo cujos valores auferidos nido possuam
destinagdo direta para fomento de qualquer direito ou ato publico, os recursos adquiridos através de
qualquer imposto no Brasil, devem ser revertidos a concretizagao dos objetivos fundamentais do Estado
brasileiro, quais sejam a erradicagao da pobreza ou a diminui¢ao da desigualdade social. O Imposto Sobre
Grandes Fortunas, nio seria tratado de forma diversa, pois embora os recursos advindos de sua

fiscalizacao nao possam ser investidos diretamente ao combate a concentra¢ao de renda no pais, os
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gestores do Estado deverdo aplica-los em politicas e atos publicos para consecugdo de tais objetivos
(MARTINS; MASSAU, 2021).

Portanto, nio ha como negar que o Imposto Sobre Grandes Fortunas é um tributo muito
importante para consolida¢do de um sistema tributario minimamente justo no Brasil. As criticas em torno
de sua institui¢ao, nao podem lhe impedir de ser regulamentado, pois ja houve tempo suficiente para
discussdo em relagio ao modo de sua instituicio para convergir numa lei complementar minimamente
razoavel, o que realmente falta é a vontade legislativa de cumprir com a determinagio constitucional neste

sentido.

4.3 Crescimento da concentracao de riquezas e a limitacao dos direitos

no Brasil

A Constituicao Federal 1988, elencou diversos direitos basicos para que o cidadao brasileiro nao
fosse despido de recursos minimos para afirmacdo de sua dignidade humana, restando ao Estado
brasileiro o dever de garantir da melhor forma a consecucao desses direitos por meio de politicas publicas
financiadas por todos os meios de arrecadacao possiveis, principalmente, através de impostos.

O Estado Democratico de Direito Contemporaneo, se distancia bastante do modelo de Estado
liberal que ocasionou a crise mundial de 1929, pois a intervengao do Estado sobre o meio social se
mostrou essencial para a saude econdmica do pais, além de possibilitar a promogao do principio da
dignidade da pessoa humana por intermédio da atuagao do ente publico sobre o meio social. Entretanto,
¢ essencial que o Estado possua recursos suficientes para alcancar seus objetivos (CHIEZA, 2020).

Nessa perspectiva, a instituicio do Imposto Sobre Grandes Fortunas, nao s6 ¢ importante para
a perpetuacdao de uma justica fiscal ordenada pela Constituicao Federal, mas ainda se torna urgente em
tempos de pandemia, visto que ha necessidade do largo investimento publico sobre componentes de
enfrentamento a Covid-19. A pandemia refor¢ou a0 mundo a importancia do intervencionismo estatal
sobre a vida privada. O Estado possui o poder necessario para realizar atos de contengao a proliferagao
de uma doenga de ambito nacional, bem como abrigar os desamparados desprezados pela iniciativa
privada e com isso salvar vidas. Portanto, toda forma de arrecadagao no ambiente pandémico, significa a
promocao as politicas publicas para salvar vidas (CHIEZA, 2020).

Em especial, o Brasil é um Estado que necessita introduzir em seu sistema tributario impostos
sobre patrimonio que afetem diretamente a extrema desigualdade social crescente do pafs, com o intuito
de possibilitar uma possivel desconcentragao de riquezas nos moldes principiolégicos da Constituigao
Federal de 1988. Impostos desta natureza, contribuem no monitoramento das riquezas do pais para uma

melhor dimensao da desigualdade social, resultando em beneficios mensuraveis para o Brasil, mesmo que
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a arrecadagao fiscal seja menor do que os recursos auferidos em relagdo a outros impostos (MORGAN;
CARVALHO JUNIOR, 2021).

Observando-se paises que desestimularam impostos diretos sobre patrimonio e riquezas, ¢
possivel constatar um aumento preocupante sobre dados de desigualdade social em relagio direta a
auséncia ou diminui¢ao da tributagao sobre os mais ricos, além de se ter constatado que a progressao do
agravamento da desigualdade social s6 tende a aumentar com o passar do tempo, desde o
enfraquecimento deste tipo de tributo no pais. Enquanto isso, nao é possivel concluir que manter esse
tipo de tributo em funcionamento, pode resultar em retragdes economicas, pois dentre os pafses em
analise, nao houve mudanga significativa em relacio ao desenvolvimento do produto interno bruto do
pais, com ou sem a utiliza¢ao de tributos sobre a riqueza (HOPE; LIMBERG, 2020).

A desigualdade social ¢ um dos principais vildes da realidade social brasileira, tendo em vista
que uma sociedade composta por pobres e miseraveis, inevitavelmente, possuirda aumento da
criminalidade, alta taxa de mortalidade infantil e baixa expectativa de vida da populagio em geral,
resultando em constantes violacoes a direitos fundamentais, sendo uma situacao muito dificil de se
reverter através da conjuntura fiscal em que o pais se encontra (QUINTELA; SERGIO, 2018).

Apesar dos esforcos do poder constituinte originario, que deixou claro a necessidade do Estado
brasileiro em perquirir o combate a concentracao de renda e a pobreza, a desigualdade social no pais s6
tende a aumentar conforme passam os anos, sendo reflexo do emprego regressivo do sistema tributario
nacional e o descumprimento dos principios e objetivos fundamentais estampados na Constituicao
Federal de 1988. A concentra¢ao de renda continua alarmante no Brasil, a partir de dados colhidos no

ano de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Em 2019, a parcela de 10% de pessoas com menores rendimentos domiciliares per capita
percebia uma parcela de 0,8% do total de rendimentos. A metade da populacio brasileira
correspondia 15,6% dos rendimentos observados, cabendo aos 10% com maiores rendimentos
42,9% de todo o rendimento recebido pelas pessoas em 2019 (IBGE, 2020, pg. 52).

Observa-se, que os dados preocupantes supracitados nao puderam ter uma previsao de melhora
para 2020 ou 2021 em razao da pandemia de Covid-19, que dificultou a vida do cidaddao mais pobre, pois
diversos tipos de labor nao possuem a op¢ao do trabalho a distancia, e com os decretos municipais de
suspensio do funcionamento do comércio e outras atividades, inimeros brasileiros perderam
temporariamente sua unica fonte de sobrevivéncia.  Nesse sentido, ndo ha um quadro positivo para
inversao dos dados apresentados no ano de 2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Embora a criacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, nao possa ser vinculado como a solucao
para esses problemas sociais, sua implementagao significaria um importante refor¢o ao orcamento estatal,

além de promover a justica fiscal e um sistema tributario mais progressivo, que concretizam os principios

65 1 REVISTA DIREITO & DIALOGICIDADE - V. 8, N.1(2022)



HOLANDA JONIOR. ). E. DE: ACIPRESTE SOBRINHO. D. F. A £SCASSEZ DE DIREITOS £ 0 EXCESSO DE GRANDES FORTUNAS: ARTIGO
IMPLICACOES DA NAO REGULAMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

basicos da Constitui¢do, quais sejam: isonomia, capacidade contributiva, nio confisco, além de adimplir

com os objetivos fundamentais do artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A relacio entre direitos fundamentais com o or¢amento do Estado ¢ estreita, visto que sem o
erario suficiente para garantir os direitos, aos quais o Estado se compromete a conferir, a dignidade da
pessoa humana resta violada. Tanto os direitos positivos quanto os negativos demandam substancial
recurso, cabendo ao Estado auferir renda nos moldes da Constitui¢ao para concretiza-los.

No primeiro tépico desenvolvido neste estudo, confirmou-se que a teoria da reserva do possivel
nao livra o Estado de resguardar direitos fundamentais, apenas afirma a necessidade de or¢amento
publico para a mais ampla cobertura desses importantes direitos. Entretanto, para que seja possivel a mais
ampla distribui¢ao de direitos sociais, o Estado deve buscar recolher or¢amento suficiente para oferecer
servicos publicos eficazes.

Nao ¢ coerente o planejamento fiscal do Estado que objetiva erradicar a pobreza e diminuir a
desigualdade social, priorizar a cobranca de impostos sobre o consumo como o imposto sobre circulagao
de mercadorias ou o imposto sobre produtos industrializados, que recaem indiretamente aos mais pobres,
ao invés de estimular a cobranga de tributos direcionados aos mais ricos, como o imposto sobre grandes
fortunas, que nao afeta nem diretamente e nem indiretamente as classes mais carentes do pafs.

Logo, em homenagem aos principios tributarios da capacidade contributiva e do minimo
existencial, resguardados pelo ordenamento juridico brasileiro, a preponderincia dos impostos
patrimoniais, devem ser uma prioridade no sistema tributario nacional, com o fito de garantir a melhor
justica fiscal, recolhendo recursos daqueles que mais podem contribuir e atenuando a cobranga tributaria
em relacao aqueles que mais dependem de servigos publicos para manter uma vida digna.

Diante do exposto no segundo tépico, verificou-se a importincia da implementacio dos
impostos patrimoniais em diferentes situagoes tributarias em pafses vizinhos ao Brasil como o Uruguai e
a Argentina, bem como em relacdo a paises europeus como a Franca e a Suica. Na experiéncia francesa,
existiram inquestionaveis beneficios, sendo tratado simbolicamente como instrumento de combate a
concentragao de riquezas do pafs, até que foi gravemente modificado no governo Emmanuel Macron em
2018, reduzindo bastante a receita do orcamento francés.

Enquanto isso, na experiéncia suica, pode-se inferir que a organiza¢ao de um importante tributo
patrimonial deve ser perpetuado, obrigando-se ao Estado superar provaveis obstaculos em prol do

sistema tributario progressista. Sendo exemplificado quando, com o intuito de evitar transferéncias
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intradomiciliares, o governo sui¢o calcula o imposto sobre o patrimoénio total familiar, assegurando assim
uma estimativa mais real da renda total de determinada familia.

Nesta mesma linha de raciocinio, a Argentina preserva o imposto sobre patriménio com
aliquotas progressivas, objetivando onerar os mais ricos em detrimento aos menos afortunados, efeito
este que o imposto sobre grandes fortunas propde realizar na realidade brasileira. J4 a experiéncia uruguaia
demonstrou que o imposto patrimonial possui um objetivo precipuo de combate a desigualdade social,
sendo considerado mais relevante tal objetivo até do que a renda arrecada devido a este imposto.

O terceiro topico descrito neste artigo, avaliou a importancia de dar eficacia ao Imposto Sobre
Grandes Fortunas no Brasil. E certo que em razao da supremacia da Constituicio Brasileira de 1988, o
artigo 153, VII, confere o dever ao poder constituinte derivado de complementar e regular o imposto em
estudo, nao havendo justificativa para tamanho atraso e desidia que ocorre ha mais de trés décadas de
vigéncia da Carta Magna.

Explorou-se diversos projetos de lei complementares que objetivaram regular o Imposto Sobre
Grandes Fortunas, mas que até hoje, nenhum foi aprovado, a despeito de varias discussées de tal assunto.

O Estado brasileiro, continua a desamparar inimeros brasileiros, despidos de seus direitos
fundamentais, e, para reverter tal cenario ¢ imprescindivel modificar o sistema tributario regressivo a que
lhe ¢ atribuido, sobretudo com a implementacio do Imposto Sobre Grandes Fortunas com aliquotas
progressivas, isso porque além de representar novos recursos para o orcamento publico, haverd a
valorizacio de impostos patrimoniais, diminuindo a relevancia dos impostos sobre o consumo, que
afetam intensamente os mais pobres.

Em virtude dos fatos mencionados, as criticas feitas pela doutrina que foram explanadas no
presente trabalho em relacdo a possivel vigéncia do Imposto Sobre Grandes Fortunas no Brasil, nido se
sustentam devido tanto a experiéncia internacional supervisionada com tributos similares que objetivam
onerar principalmente os mais ricos, quanto em relagao ao embasamento teérico fundado em diversos
autores que concluem a respeito de reflexos benéficos desse tipo de tributo no desenvolvimento da
sociedade.

Por fim, depreende-se que a cobranca de tributos da forma mais justa e equanime no Brasil,
pode ser melhor alcangada por intermédio do Imposto Sobre Grandes Fortunas, visto que a cobranca de
impostos sobre a sociedade ¢é requisito indispensavel para auferir orcamento estatal suficiente com o
objetivo de promover direitos fundamentais a partir de politicas publicas e servigos sociais. O tributo
supracitado, promete recolher recursos sem qualquer esfor¢o dos mais pobres, havendo eficiente

combate a erradicacao da pobreza e desigualdade social por meio de efeitos indiretos do tributo.
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