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GOVERNANCE CRISIS IN THE BRAZILIAN NEOLIBERAL CONTEXT IN THE LAST 30 YEARS

RESUMO

Desde os anos 1970 o capitalismo tem passado
por grandes transformagoes no seu padrao de
acumulagio, isto ¢, do keynesianismo/fordismo
para o neoliberal. No Brasil, isso provocou uma
mudanga no regime politico, passando pela
ditadura civil militar ao regime democratico,
processo consolidado a partir da Constituigao
Federal de 1988. Mais fortemente a partir dos
anos 90, o Estado brasileiro tem passado por
transformacdes em suas funcodes, notadamente
pela transferéncia de atividades do setor publico
para o privado. Este artigo faz uma abordagem
panoramica destas transformagdes, em seus
aspectos economicos e politicos,
internacionalmente, mas fundamentalmente
nacionalmente. Assim, s3io analisadas as
implicagbes da mudanca do regime de
acumulacdo  neoliberal no  modo  de
regulamentacdo politico, relacionando crise
econdémica e crise de governabilidade. Num
primeiro momento sao estudadas estas
transformagdes no plano internacional. Em
seguida, é observado como este processo
ocorreu no Brasil. Apds esta abordagem,
concluimos relacionando os impactos da crise
social com a crise democratica, resgatando os
constitucionalistas brasileiros Paulo Bonavides e
José Afonso da Silva. A metodologia aplicada é
a revisio bibliografica, pesquisa documental,
envolvendo  as  transformagbes  legais,
institucionais, bem como sao levantados dados
sobre a conjuntura economica nacional.
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ABSTRACT

Since the 1970s, capitalism has undergone major
transformations in its accumulation pattern, that
is, from Keynesianism/Fordism to
neoliberalism. In Brazil, this caused a change in
the political regime, from the civil military
dictatorship to the democratic regime, a process
consolidated from the Federal Constitution of
1988. More strongly from the 1990s, the
Brazilian State has undergone transformations in
its functions, notably by transferring activities
from the public to the private sector. This article
makes a panoramic approach of these
transformations, in their economic and political
aspects, internationally, but fundamentally
nationally. Thus, the implications of changing
the neoliberal accumulation regime in the way of
political regulation are analyzed, relating to the
economic crisis and governability crisis. Initially,
these transformations are studied at the
international level. Then, it is analyzed how this
process took place in Brazil. After this approach,
we conclude by relating the impacts of the social
crisis with the democratic crisis, rescuing the
Brazilian constitutionalists Paulo Bonavides and
José Afonso da Silva. The methodology applied
is the bibliographical review, documental
research, involving legal and institutional
changes, as well as data on the national economic
situation.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo ¢ fruto das leituras feitas a partir do Grupo de Pesquisa Institucional I:
Capitalismo e Democracia, do Programa de Pés-graduacao em Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UER]J) e do grupo de estudos “Neoliberalismo no Brasil, um balanco critico”, organizado
pelo Centro de Estudos do Trabalho e Ontologia do Ser Social (CETROS) da Universidade do Estado
do Ceara (UECE). Ambos analisaram as transformag¢oes politicas provocadas pelo ingresso do novo
regime de acumulagdo capitalista, o neoliberal no Brasil. Nosso objetivo foi analisar os impactos da
reorganizacao produtiva do capital no Estado brasileiro a partir das transformagées no setor produtivo e
as repercussoes na legislacao e relagao do Estado com a sociedade.

Nossa leitura foi realizada mostrando o processo de transformagao pelo qual o Estado passa
com as transformacgoes das relagdes economicas de produgao, isto é, seus impactos na politica, com a
promulgacao de novas legislagoes regulatorias da questao social e trabalhista. Num primeiro momento
foi feita uma analise geral sobre as transformagdes provocadas pelo regime de acumulacio neoliberal e
seu modo de regulamentacdo. Neste momento, relacionamos a crise capitalista de sobreacumula¢io da
década de 1970 com a crise democratica. Percebemos que a crise fiscal, decorrente da crise econdémica,
bem como as mudangas do modo de regulamentacio neoliberal, afligiu a legitimidade dos governos, na
medida em que estes abandonam as politicas de Welfare. Em seguida, voltamos nossa analise as
transformagoes no Brasil, a partir da disputa pelo perfil de acumulagao na constituinte de 1988, com foco
nas mudangas economicas e politicas de Temer e Bolsonaro. Por fim, relacionamos os impactos da crise
social com a crise democratica, com os aportes tedricos dos constitucionalistas Paulo Bonavides e José
Afonso da Silva.

A metodologia aplicada ¢ a revisao bibliografica, pesquisa documental, envolvendo as
transformagoes legais, institucionais, bem como sao levantados dados sobre a conjuntura economica

nacional.

2 CRISE NO PADRAO DE ACUMULACAO: DO FORDISMO AO
NEOLIBERALISMO

Depois de um longo periodo de alta produtividade e lucratividade, conhecido como como época
de ouro ou tempo glotioso, possibilitado pelo regime fordista/keynesiano de acumula¢io, bem como
pelo contexto da reconstrugao pds guerras mundiais, retorna a queda da taxa de produtividade e de
lucratividade. A saturag¢ao da economia passou a ser visivel em 1966 (HARVEY, 1992). A partir da década

de 1970, a acumulagdo de capital iniciou um processo de mudanga na explora¢io do trabalho e da
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produgao, tecnologias, marketing, habitos de consumo, mobilidade geografica e perfis de poder politico
e economico caracterizada de neoliberal (HARVEY, 1992). A queda da taxa de lucratividade e de
produtividade impactou negativamente o mundo do trabalho. O desemprego volta a ser um problema
que ndo sera superado com o novo regime de acumulagao neoliberal e a retirada das prote¢des legais
trabalhistas, mas agravado, conforme veremos mais adiante.

Do ponto de vista do Estado, ela refletiu na sua arrecadagao. Neste contexto de crise, o
argumento defendido era que, caso a tributacio fosse mantida no mesmo nivel, aumentaria
significativamente o risco de agonizar ainda mais o sistema economico, aprofundar a queda da taxa de
lucratividade e produtividade, aumentando o desemprego. Em outras palavras, ¢ o inicio da crise fiscal,
a partir de 19606, na época também chamada de problema fiscal, sentido inicialmente pelos Estados
Unidos (HARVEY, 1992). Assim, desenvolveu-se a queda de tributagiao, impactando as condi¢oes
materiais de fomento das politicas sociais.

A queda da taxa de lucros afetou, entdo, as bases de arrecadagido do Estado. A crise fiscal
desencadeou a destruigao das bases de arrecadacdo necessarias para a existéncia do bem-estar social e da
legitimag¢dao do Estado. O Estado de bem-estar social, agora, tinha uma séria dificuldade de atender as
suas ofertas de legitimidade do Estado, através de politicas publicas, politicas sociais e direitos sociais.
David Harvey (1992, p. 194) comprova, em seu livro A condigao pos moderna, o aumento da divida federal
dos Estados Unidos da América no periodo entre 1973 e 1987, com base em dados do Departamento de
Comércio de Diretoria da Reserva Federal dos Estados Unidos da América, bem como o crescimento da
divida dos paises menos desenvolvidos entre 1970 a 1987, tendo como fonte as tabelas de dividas do

Banco Mundial, conforme os graficos a seguir:
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Segundo Harvey (1992), seguindo a Escola da Regulamentagao (AGLIETTA, 1979; LIPIETZ,
1986; BOYER, 1986), cada regime de acumulagdo, para estabilizar por um longo periodo as
transformagoes sobre a alocagdo do produto liquido entre consumo e acumulagio, necessita transformar
as condi¢oes de produgao, de reproducao de assalariados, bem como normas, habitos, leis, redes de
regulamentacdo de forma a conferir unidade entre o esquema de acumulag¢do e os comportamentos
individuais. O modo de regulamentagao ¢ o conjunto de regras e processos sociais do regime de
acumulacao (LIPIETZ, 1980, p. 19). Entao, o regime de acumula¢ao neoliberal implicou num novo modo
de regulamenta¢ao. Assim, a partir de 1979, por iniciativa de Margaret Thatcher, em unido com Reagan,
o Estado foi reorientado ao abandono da busca do bem-estar social e a apoiar outras formas de
acumulacao de capital além da extracio do mais-valor, através das expropriagdes, espoliagdes ou
acumulacdo por despossessao para entregar ao capital sobreacumulado novos campos de atividade

lucrativa (HARVEY, 2005, p. 157).

The IMF and the World Bank changed their policy frameworks almost overnight, ant within a
few years neoliberal doctrine had made a very short and victorious march through the institutions
to dominate policy, first in the Anglo-America world but subsequently throughout much of the
rest of Europe and world (HARVEY, 2005, p. 158).

O mantra do movimento neoliberal sio a privatizagio e a liberalizagio do mercado. Sua
estratégia economica ¢ a exaltacio do mercado, da livre concorréncia e a livre iniciativa privada,
rechagando a intervencao estatal, a defesa da superioridade do mercado sobre o Estado (CARINHATO,
2008). Deste modo, com a entrada deste novo regime de acumulagao de capital, ativos de propriedade
do Estado, bens e servicos destinados ao uso partilhado da populacio estio sendo paulatinamente

entregues aos circuitos de acumulagiao do capital, para que este possa especular e lucrar com eles. Os

3 Traducdo dos autores: O FMI e o Banco Mundial mudaram suas estruturas politicas quase da noite para o dia, e em poucos
anos a doutrina neoliberal fez uma marcha muito curta e vitoriosa através das instituicdes para dominar a politica, primeiro
no mundo anglo-americano, mas posteriormente em grande parte do resto da Europa e mundo.
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direitos sociais de bem-estar passaram a ser novos campos abertos de atividade lucrativa para que, ao
menos imediatamente, retardar o problema da sobreacumulagio® de capital (HARVEY, 2005, p. 158).

E notivel que na historia das sucessivas crises do capitalismo, tendo em vista a tendéncia do
modo de produgcao capitalista acumular excedente de capital e forga de trabalho superior a sua capacidade
(MARX, 2008), sao fomentados expedientes para superar os excessos de capital sobreacumulado e
trabalho desempregado. Um destes expedientes ¢ a repeticao da assim chamada acumulag¢do primitiva
(MARX, 2013; LUXEMBURGO, 1970), atualmente conhecida como acumula¢iao por espoliagao ou
despossessio por suas novas feicoes (HARVEY, 2005). A acumulagio capitalista, notadamente para dar
vazao a crise de acumulagdo, nao fica restrita a sua forma puramente econémica, isto é, a extracao de
mais valor. Aqui, reinam como formas a paz, propriedade e igualdade “e era mister a dialética afiada de
uma analise cientifica para descobrir como, na acumulagao, o direito de propriedade converte-se na
apropriacao da propriedade alheia, a troca de mercadorias em exploragao, a igualdade em dominac¢ao de
classe” (LUXEMBURGO, 1970, p. 398). Na outra forma de acumulagio aparecem sem dissimula¢ao a
violéncia, a trapaga, a opressao, a rapina e o poder politico ¢ despudoradamente o veiculo do processo
econdémico. Conforme Guilherme Leite Gongalves (2017), a tomada de espagos nao-mercantilizados
ocorre por diversos mecanismos, inclusive pela violéncia juridica explicita e prescricio expressa da
desigualdade pelo direito.

A acumulagdo capitalista no contexto do regime neoliberal, pressionada pela crise de
sobreacumulagdo, busca nas privatizagoes de bens, servicos e direitos um conjunto de ativos a custo
baixos, ou até a zero custo, para dar-lhes uso lucrativo. Assim, por exemplo, a saude, educagao, seguranca,
etc., deixam de ser direitos sociais para tornarem-se mercadorias. Aprofunda-se o processo de
acumulacao através da expropriacio de bens, recursos, servicos e direitos coletivos, bem como foi
aprimorado. Atualmente o sistema de crédito e o capital financeiro desempenham um papel mais forte.
Vultosas fontes de predagdo, fraude e roubo dos recursos publicos. As caracteristicas centrais do
capitalismo contemporaneo sio as valorizagoes fraudulentas de acles, dissimulados conluios de
enriquecimento imediato, majoragao arbitraria de encargos de divida que aprisionam populagdes inteiras,
inclusive nos paises de capitalismo mais avancado, fraudes corporativas e desvios de fundos, dilapidacio
de recursos de fundo de pensiao e sua ruina por colapso de agdes e corporacdes decorrentes de
manipulacao do crédito e das agdes (HARVEY, 2005). No Brasil, “o fundo publico é apropriado pelo
capital rentista, por meio de mecanismos estruturados pelo proprio Estado em detrimento de sua
utilizacio para as politicas sociais” (SEKI, 2018). E evidente a subordinacio dos Estados e Governos ao

capital financeiro.

4 Crise de sobreacumulagdo ¢ uma situacio em que hd excedente de capital ocioso, ou seja, sem espaco para investir
lucrativamente, geralmente acompanhado por excedente de trabalho, isto ¢, grande desemprego, e crise de subconsumo.
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As transformagdes provocadas pelo neoliberalismo fracassaram em cumprir sua promessa de
retomada do crescimento econémico. Embora tenha conseguido frear por um tempo o aumento da
inflagdo, o ajuste fiscal levou a décadas de estagnagao econoémica, acarretando o aumento do desemprego
e dos indices de pobreza (PEREIRA, 2011). Consequentemente, o Estado se depara a uma situagao de
maior demanda por politicas sociais tendo em vista a ascensao do desemprego e piora das condigdes de
vida da populagao. Porém, a crise fiscal impossibilita o Estado de atender tais demandas. Contrariando
os anseios e necessidades da populacio, em 2016, o Estado brasileiro promulgou a Emenda
Constitucional 95, que limita os gastos publicos por 20 anos para liberar os recursos publicos para o setor
financeiro. Por outro lado, o nio atendimento de uma demanda social geralmente traz consigo o
surgimento ou aprofundamento de outro problema social. Por exemplo, a falta de saneamento basico
inevitavelmente vai se transformar em problema de saude publica. O desemprego, a falta de escolas, falta
de oportunidade e de assisténcia social levam ao aumento da criminalidade. Em conjunto, o acréscimo
das necessidades por demanda social, incrementam a insatisfacao social. Toda esta situagao, por sua vez,
amplia cada vez mais a desconfian¢a no sistema politico como mecanismo capaz de oferecer respostas

aos problemas sociais. A crise economica neoliberal traz consigo a crise da democracia atual.

3 A DISPUTA PELA CONSTITUINTE E OS GOVERNOS NEOLIBERAIS

A crise de acumulagio fordista keynesiana, que predominou no Brasil até meados dos anos 1980,
gerou dificuldades para o regime civico militar continuar a sua hegemonia no poder politico estatal. Esse
processo acabou gerando fissuras internas sobre a manuten¢ao do regime, reorganizando setores da
burguesia que passaram a pressionar por uma transi¢ao democratica. O objetivo era adequar o Estado ao
novo padrao de acumulagio nascente.

Em seu estudo sobre as organizagoes de classe da burguesia brasileira, Casemiro (2016. p. 24)
esboca como as fragoes das classes dominantes elaboraram, a partir de seus intelectuais coletivos, as
estratégias de agdo para a reconfiguracao do Estado brasileiro. Neste longo estudo, ele analisa as
organizagoes da sociedade civil, de orientacio de direita, como a Camara de Estudos e Debates
Econémicos e Sociais (CEDES), Grupo de Mobilizacio Permanente (GMP), em alternativa a atuagao da
FIESP nos debates da constituinte, Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF),
Associagao Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD), de composi¢ao militar, Unido Democratica
Ruralista (UDR), o aparelho de agao politica dos latifundiarios, etc. Para o autor, essas instituicdes
atuavam como uma atualizagdo dos mecanismos de dominacao de classe. Expressavam, portanto, os
interesses gerais da burguesia no controle do Estado brasileiro num momento de ascensao do movimento

sindical a popular.
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O principal palco da disputa intra burguesa, que atuava com suas organizag¢oes sindicais e
patronais, emergiu dos escombros do antigo padrio de acumulagao. O Brasil acompanhou a guinada
neoliberal, que tinha como principais expoentes internacionais os governos neoliberais do americano
Ronald Reagan e britanico com Margaret Thatcher. Essa disputa acontecia tanto na esfera da ideologia
quanto em agdes praticas em torno da configuragao do Estado. A Constituinte de 1988 foi importante
espaco de disputa entre as politicas de bem-estar social, de tendéncia fordista keynesiana, e as neoliberais.

Ainda segundo o autor, o principal aparelho privado de hegemonia dos anos 1980 foi o

Movimento Civico de Recuperagao Nacional (MCRN), que representava os:

distintos setores do empresariado e grupos mais conservadores ligados ao exército e
latifundiarios, ampliando suas bases de construcido do consenso, agrupando sob sua plataforma
politico-ideolégica desde militares, grandes empresarios, grupos sindicais, assim como a forca
persuasiva da grande midia nacional (CASEMIRO, 2016. p. 100).

Esse movimento formou a base de apoio de candidaturas que mais tarde concorreriam a
presidéncia da republica na eleigao de 1989. De modo que, independente do candidato vitorioso, o setor
do empresariado estaria com seus interesses gerais representados no novo governo. Da primeira eleicao
democratica livre apds a ditadura, nasceu o governo de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992) de
otienta¢ao neoliberal. O governo Collor foi eleito tendo como meta principal o controle da inflagao, mas
foi com o Plano Nacional de Desestatizacio (PND), instituido pela MP 155/90, que este governo
materializa um reordenamento das funcdes do Estado através da transferéncia de atividades do setor
publico para o setor privado, o PND nao foi concluido em fun¢ao do seu impedimento.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, (FHC) que sucedeu o governo Collor, vai por em
pratica os objetivos iniciais tragados por aquele: controle da inflagdo, através do Plano Real,
posteriormente com o famoso tripé macroeconémico (cambio flutuante, meta de inflacdo e meta fiscal)
e de desestatizagao. Uma das marcas desse governo foi a mudancga na configuragao do Estado que passou
de Estado intetventor para regulador. Com a inflacio controlada e paridade délar/real no primeiro
mandato, FHC conseguiu sua reeleicio e o Plano Real cumpriu o papel da estabilizagao macroeconomica.

No contexto internacional o Brasil consolidava a sua especializagao dentro das economias no
mundo. Passamos a nos especializar em exportar produtos do setor primario, demandados pelo mercado
externo, em especial os géneros agricolas, como soja, milho e proteina animal. Essa especializa¢ao tem
sido a responsavel por provocar a desindustrializagdio da economia brasileira e, consequentemente,
aumentar o desemprego.

O governo de FHC (1995 — 2002) foi marcadamente um governo de orientagao neoliberal,
promoveu ampla reforma do estado no que diz respeito as suas atribui¢oes. Fernando Henrique, ¢ um

dos elaboradores de uma vertente da Teoria da Dependéncia. Em sua proposicao, afirmava que seria
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possivel os paises de capitalismo periférico superarem o atraso economico e desigualdades internas se
associando a logica do sistema mundial capitalista. A via para esse caminho seria os planos liberalizantes.

Contudo sua tese nao foi confirmada. Ao contrario, o Brasil aprofundou a dependéncia sob seu governo.

4 OS GOVERNOS NACIONAL DESENVOLVIMENTISTAS

O contexto de reformas neoliberais no mundo, no entanto, nao resolveu o problema das crises
do capitalismo. Muito pelo contrario, estas se tornaram mais frequentes e com mais intensidade. A
promessa de que a regulagdo do mercado resolveria os problemas de oferta de emprego e melhoria dos
servicos ruiu. Com isso, os anos 1990 e os governos neoliberais geraram aumento de revoltas e
descontentamento social, provocando uma inflexao na composi¢ao dos governos no final da década nos
paises da América Latina. E nesse contexto que chegou ao poder do estado o Partido dos Trabalhadores
(PT) e seu principal lider, Luiz Inacio Lula da Silva. O que marcou de modo geral os governos petistas
foi a distribui¢ao de renda e aumento do poder de compra de parcelas significativas dos trabalhadores
(COSTA, 2020). O ascenso do principal lider do movimento sindical e popular desde a redemocratizagao,
o Lulismo, caracterizado pelo amplo apoio de massas, foi fruto de um conjunto de fatores como a
distribuicao de renda, aumento do poder de compra e retirada de uma parcela da populacao da extrema
pobreza. Alguns autores caracterizaram esse fendomeno como neopopulismo, em funcao da grande
capacidade de arregimentar parte significativa da populagao para as disputas no campo eleitoral.

Lula, no entanto, reunia as condi¢bes para arregimentar as massas, como o manejo da psicologia
social, pelo fato de ter sido um retirante do Nordeste, oriundo da classe trabalhadora, sindicalista, que
conseguiu chegar a Presidéncia do Brasil. Também passou a imagem de um governo pacifico, defensor
da politica de desenvolvimento social com distribuicio de renda, muito embora até hoje muitos autores
discordam da ideia de que ainda é possivel desenvolvimento nacional na economia globalizada. F muito
importante lembrar que, do ponto de vista econémico, os governos petistas podem ser considerados
como de continuidade aos governos FHC, pois assim como aquele, mantiveram o tripé macroeconoémico.

Convém destacar que nao foi um puro continuismo da politica economica diante da
reconfiguragao que passava o Estado brasileiro. O governo ampliou os investimentos, principalmente em
infraestrutura, cujo principal programa era o Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC), expansao
de crédito e aumento real do salario-minimo, promovendo o aumento do poder de compra e consumo

das classes trabalhadoras, bem como a transferéncia de renda, reduzindo o quadro de extrema pobreza.
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Esse protagonismo do Estado em investimentos em infraestrutura tem sido chamado na literatura
especializada de neodesenvolvimentismo’.

O neodesenvolvimentismo petista foi possivel, entre outros fatores, mas principalmente, pelo
contexto favoravel da politica econdémica externa. Aumento das exportagoes e elevagao do preco das
commodities no mercado internacional promoveram a ampliagao da balanca comercial favoravel. Além
disso, o BNDES jogou papel decisivo no financiamento de certos grupos economicos nacionais, que
estavam a frente dessas exportagdes, como as grandes construtoras nacionais e empresas do ramo de
proteina animal. Outra marca dos governos petistas foi a conciliagdo de classes materializada através do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, nos quais setores do empresariado foram chamados
para participar da elaboragao das politicas do governo junto com setores populares.

A estabilidade e o crescimento economico dos dois primeiros mandatos do governo petista
abafaram as crises no interior do Estado, o que conferiu alta popularidade a Lula, a ponto de fazer sua
sucessora, a ex-ministra das Minas e Energia Dilma Rousseff. Ela, ao revés, especialmente em seu
segundo mandato, teve que administrar os desdobramentos da maior crise financeira do capitalismo
moderno em 2008/2009.

A estabilidade econémica e seus desdobramentos na politica, sé foi possivel por conta do
intenso fluxo de mercadorias com a China, que se tornou o principal parceiro economico do Brasil e
minimizou os efeitos de diminui¢ao das exportacdes. Também houve a atuagao do estado no fomento
ao crescimento do mercado interno com a valoriza¢ao do salario-minimo, politicas sociais, aumento da
oferta de crédito e subsidios a setores industriais fizeram parecer que o estado contornou rapidamente a
crise.

Porém, as manifesta¢Oes sociais de junho de 2013, explicitaram o descontentamento de amplas
parcelas da populagio com os governos em geral, as reivindicagoes focaram em melhorias de servigos
basicos como transporte, saide e educa¢ao, mas por terem sido capturadas pela imprensa no
direcionamento ao governo central, acabou criando as bases para o processo de impedimento que
ocorreu em 2016. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstra os impactos econémicos no segundo mandato

de Dilma:

Griafico 3:

5> Para mais informac¢oes sobre neodesenvolvimentismo petista, ver: CASTELO, Rodrigo. O novo desenvolvimentismo ¢ a
decadéncia ideolégica do pensamento econémico brasileiro. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo , n. 112, p. 613-636, Dec. 2012.
Disponivel em: http://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000400002&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em 10 ago. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-66282012000400002.
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Fonte: Microdados PNADCT IBGE

O desenvolvimento da crise economica e institucional foi decisivo para o aumento do
descontentamento de parcela significativa da populagio com o governo. Os protestos de rua, que
comecgaram em 2013 reivindicando melhorias em servigos basicos, foram desenvolvendo para questdes
mais amplas como corrupgao. Ja ndo era mais possivel uma base de sustentacao do governo entre a
populacio, o que certamente serviu para os adversarios colocarem o impedimento em votagao e remover

o PT do poder de Estado.

5 FIM DO NEODESENVOLVIMENTISMO E RADICALIZACAO DO
NEOLIBERALISMO

Boito Junior (2016, p.57), ao tratar do conflito que se instalou no Brasil a partit do
desenvolvimento da crise que culminou em golpe parlamentar do governo Dilma, aborda da seguinte

forma:

E publico e notério que se instalou um conflito institucional no Estado brasileiro. Ele opde tanto
o Executivo quanto o Legislativo Federal a setores politicamente ativos do Judiciario, do
Ministério Publico e da Policia Federal. O que ndo é do conhecimento de todos é que esse
conflito institucional que atravessa o Estado brasileiro ¢, também e principalmente, um conflito
de classes.

Ele explicita como se deu o desenvolvimento da crise entre os setores politicamente ativos no
desenvolvimento do golpe contra o governo de Dilma Rousseff, em especial os setores do Ministério
Publico, policia federal e judiciario. Conclui que o governo de Michel Temer, que substituiu o de
Rousseff, cumpre as diretrizes do capital internacional. Por outro lado, a classe média, base de apoio ao
impeachment, queria prosseguir com o desenvolvimento das denuncias de corrupgao. Por isto, torna-se
um obstaculo a forga dirigente do golpe, a saber, a burguesia associada, que quer continuar com as
medidas contra os trabalhadores, como as privatizagdes e continuidade de abertura ao capital

internacional.
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O dltimo periodo, desde a redemocratizagiao, é marcado pela instabilidade politica do sistema
de poder hegemonico no Brasil. O golpe parlamentar de 2016 explicitou como as fragdes dos grupos
dominantes buscam manter o sistema de dominaciao. Havia uma divisdo intra burguesa sobre a
manuten¢ao de Temer no governo, uma vez que se cogitou cassar a chapa Rousseff-Temer e realizar
novas elei¢coes. Essa decisio, contudo, teria seus riscos, isto €, a de possibilitar a volta do PT ao poder de
Estado. Restava, entdo, manter Temer, esperar as novas eleicdes e impossibilitar que Lula, o principal
candidato, pudesse concorrer ao pleito.

A recomposi¢ao dos setores capitalistas, apos o impedimento do Governo de Rousseff, trouxe
o Brasil, a partir do governo Michel Temer, a uma nova transi¢cio de regime econémico, significando o
retorno ao neoliberalismo adotado nos anos 1990 por Fernando Henrique Cardoso (FHC). A volta
neoliberal vem impactando as politicas sociais e o desenvolvimento brasileiro.

Bresser-Pereira (2011), ex-ministro do governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso,
observa que o governo Temer marca a guinada neoliberal novamente no Brasil, acarretando o retorno da
estagnagao econdémica aos moldes dos anos 1990. Neste sentido, as medidas que marcaram seu governo
foi a Emenda Constitucional n® 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016, limitando os gastos publicos
por 20 anos, impossibilitando o funcionamento adequado do sistema constitucional de protecido social,
como saude, educagao e assisténcia social, piorando o minimo atendimento das necessidades da
populagao. Limitando os gastos primarios, o governo liberou um dos principais sorvedouros de recursos
publicos nos ultimos anos, como através das desoneragoes fiscais, a sonegacao e o pagamento de juros
nominais, num montante supetrior a 8% do PIB em 2015, valor aproximado ao gasto com toda a
Previdéncia (SOUZA; HOFF, 2019).

Em relacao aos programas de distribuicao de renda, este governo se esforcou a apagar este
termo da trajetoria brasileira. Os compromissos da administragio publica federal em a assegurar a
distribuicao de renda foram excluidos, assim como o foi o fortalecimento dos programas sociais e as
politicas sociais redistributivas. Também estiveram presentes privatizagdes, retirada do direito da
Petrobras de ser operadora tnica do pré-sal, retrocesso nas politicas habitacionais e a reforma trabalhista,
significando a fragilizagao nas relacOes trabalhistas e retrocesso nos direitos conquistados historicamente

(SOUZA; HOFF, 2019).

6 RADICALIZAGAO NEOLIBERAL COM BOLSONARO
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A partir do ano de 2018, no governo Bolsonaro, junto com o Ministro da Economia Paulo
Guedes, considerado exageradamente ortodoxo pelos economistas liberais’, sofremos uma radicalizacio
das politicas economicas neoliberais no Brasil, caracterizando este governo como ultraliberal e
necroliberal. O termo ultraliberalismo significa “simultaneamente, uma intervencao estatal as avessas,
com a finalidade de enxugar o préprio Estado, de reduzi-lo o maximo possivel em direitos sociais e de
fortalecé-lo em termos de controle, arbitrariedade e repressao” (ORSO, 2021, p. 24-25). Ja o
necroliberalismo é um neologismo que remete a outro, isto é, a Necro Politica de Achilli Mbembe. E, em
resumo, a politica da morte. Bolsonaro, por diversas vezes, defendeu abertamente a politica de
exterminio, por entender que o problema reside no numero de pessoas. “Nao tem mais lugar para se
deitar na praia. E gente demais! Temos que colocar um ponto final nisso se quisermos produzir felicidade
em nosso pais” (SEAAC, 2021). Um estudo sistematico de pesquisadores da Universidade de Sao Paulo
acerca dos discursos e agdes do governo Bolsonaro, durante a pandemia de COVID-19, demonstra “a
existéncia de uma estratégia institucional de propagac¢ao do virus, promovida pelo governo federal sob a
lideranca do Presidente da Republica” (GALVANI, 2021).

Nos marcos ultraliberais do governo Bolsonaro, aprofundaram-se as politicas de desmonte nos
setores soclals e avangaram as privatizagoes de empresas estatais e a retirada de direitos dos trabalhadores,
com 2 “Medida Provisoria da Liberdade Econdémica”, sancionada em 20 de setembro de 2019. Deste
modo o neoliberalismo, em sua face mais radical, toma poder no Brasil. O secretario especial de
Desestatizacao e Privatizacao do Ministério da Economia, Salim Mattar, evidencia que: “Talvez esse
governo tenha discurso mais liberal do que esta praticando, mas nunca nenhum governo teve pratica
mais liberal do que este”, assegura Mattar (BRANCO, 2020).

O governo também vem solapando o poder de compra da classe trabalhadora, através de sua
politica de impossibilitar o aumento real do salario-minimo, afetando diretamente a parcela mais pobre
da populagao. Sua atuagao em corrigir seu valor abaixo da inflagao, “o governo Bolsonaro acabou com o
ganho real sucessivo ocorrido anualmente desde o inicio do governo Lula, passando pelo governo
Rousseff” (SILVA; RODRIGUES, 2021, p. 101). Sua politica de deixar morrer a populag¢ao mais pobre,
emagrecendo o exército industrial de reserva, ¢ demonstrada pela exclusao, em 2019, de
aproximadamente um milhao de familias beneficiadas pelo programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia (OLIVEIRA, 2020).

A gestdao econémica do governo de Jair Bolsonaro, acompanhado pelo Ministro Paulo Guedes,
¢ marcada por varios dados macroeconoémicos que apresentam significativa deterioragao econémica. A

populagdo brasileira vem sofrendo forte carestia pelo aumento desenfreado da inflagdo, conforme

¢ Argumenta economista liberal Monica de Bolle: “s. O mercado nio resolve sozinho, como ji foi mostrado de todo jeito. O
Paulo Guedes esta preso nos anos 70 do Chile e dos ‘Chicago boys”” (AMORIM, 2019).
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demostra o gigantesco aumento do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice
oficial da inflagdo no Brasil. O acumulado de 12 meses em margo de 2022 foi de 11,73% (IBGE, 2022).
Em 2021 a inflagao foi encerrada em 10,6%, maior alta em seis anos (VASCONCELOS, 2022). Por outro
lado, o Produto Interno Bruto (PIB) vem decrescendo, com retragao de 0,1% no segundo trimestre de
2021 em comparagao com o trimestre imediatamente anterior IBGE, 2021). A taxa de desemprego no
Brasil esta desde o quarto semestre de 2021 em 11,1% (BRASIL, 2022) e, segundo relatério da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil podera encerrar o ano de 2022 com 14 milhdes
de desempregados (MOREIRA, 2022). Conforme a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC), feita pela Confederagao Nacional de Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
em agosto de 2021 o Brasil chegou a ter um total de 72,9% de familias endividadas, maior patamar desde
janeiro de 2010. Destas familias, 10,7% nio tém condi¢des de pagar suas dividas, provocando
crescimento expressivo na inadimpléncia (CNC, 2021). O presidente Jair Bolsonaro, neste cenario, edita
projeto de lei (PL 4188/2021) que possibilita os bancos e institui¢des financeiras penhorar o Gnico imével
familiar a fim de quitar suas dividas, até agora protegida pela legislaciao brasileira.

Diante disto, as politicas de austeridade do governo de Jair Messias Bolsonaro significam, no
minimo, um projeto de demoli¢ao da promessa de bem-estar social estabelecida na Constitui¢ao Federal
do Brasil de 2022. De fato, sdo politicas de que visam colocar a margem de qualquer direito toda a classe

trabalhadora e deixar a morte a populagao pobre.

7 CRISE SOCIAL E CRISE DEMOCRATICA

Conceituando a democracia por meio das palavras do constitucionalista Paulo Bonavides (2004,
p. 17): “A democracia ¢ aquela forma de exercicio da fun¢do governativa em que a vontade soberana do
povo decide, direta ou indiretamente, todas as questoes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre
o titular e o objeto — a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo de todo o poder.”

No contexto da acumulacdo capitalista neoliberal é perceptivel que a vontade da maioria da
populacao brasileira, composta pelas camadas populares e classe trabalhadora, ndo é soberana. Diante da
diminuicdo da taxa de lucratividade, bem como no contexto de crise de sobreacumula¢ao de capital e de
subconsumo, os governos veém adotando politicas que nao favorecem a maioria da populagao.
Exemplificativamente, conforme esbog¢ado, enquanto liberam os recursos publicos para a acumulagio do
capital financeiro, através dos mecanismos da divida puablica, para a populagao sao retirados direitos e
adotadas politicas de austeridade, com cortes nos investimentos em servigos essenciais para a populagao,

tais como moradia, saude, educagio e transporte publicos. Na medida em que o Estado nio atende aos
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anseios sociais por melhor qualidade de vida, producao de igualdade social, empregabilidade e servigos

publicos, a identidade entre eleito e eleitor é minada. Deste modo:

Observa-se uma ruptura entre o Estado e a Sociedade, entre governantes e governados, entre o
representante e o cidadio, tudo em propor¢des nunca vistas, acentuadas, a0 mesmo passo, por
um estado geral de desconfianca e descrenca e até mesmo menosprezo da cidadania em relacdo
aos titulares do poder. De dltimo, tem- se averiguado que a legalidade esta no poder, enquanto
a legitimidade permanece fora. E como os dois principios ndo coincidem, mas primeiro se
hostilizam, rompem-se o equilibrio e a harmonia do sistema constitucional e a Sociedade fica a
um passo do abismo. E toda a ordem representativa cai também debaixo de suspeicao tocante a
sua natureza democritica, cada vez mais rarefeita em virtude da distincia que vai da vontade
popular a vontade representativa, cabendo a esta e ndo aquela governar efetivamente

(BONAVIDES, 2004, p. 29).

As extremas desigualdades sociais sio um dos fatores que impedem a consolidagio da
democracia, sobretudo no tocante a efetiva participagao politica dos cidadaos. A grande pobreza, a
marginalizacao e a elevada concentracao de renda sio mazelas ainda nao superadas. Dados sobre

desemprego e fome no Brasil atual. Citando Bonavides (2004, p. 22):

Uma sociedade desigual serd invariavelmente uma Sociedade injusta, e ndo ha justica onde os
homens padecem na ordem econdémica os mais iniquos desniveis de renda; onde a classe média
destrocada cede lugar a uma falsa democracia formal; onde a pobreza dos desgracados sela a
uniio frouxa, coercitiva e instavel da camarilha de opressores com a multiddo de oprimidos. E a
brutalidade desse quadro real que faz o principio democratico aparecer manipulado por elites
privilegiadas e perpetuadoras das desigualdades sociais.

Bonavides, criticando a democracia moderna, ao tempo que professa a democracia direta,
percebe que a hodierna democracia ¢ util para uma sociedade que se ergue sobre extremas contradigdes
e injusticas sociais. A soberania popular estabelecida na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988) ¢ utilizada para legitimar, tanto pela via parlamentar quanto pela presidencial, interesses de
grupos particulares. Noutras palavras, as ideias acerca da soberania popular “encobrem a desigualdade e
a divisdo nos corpos sociais, imediatamente sujeitos a hegemonia e a ditadura dos grupos mais poderosos”
(BONAVIDES, 2004, p. 29).

O poder constituinte no Brasil é impossibilitado de manifestar-se plenamente como formagio
da vontade soberana do povo em decorréncia dos limites historicos e estruturais. Estes limites para a
soberania brasileira, uma soberania de um Estado periférico, ¢ uma soberania bloqueada por restricoes
externas e internas que a impedem de se manifestar plenamente. Neste sentido, Paulo Bonavides

reconhece que a crise constituinte costuma atingir os paises subdesenvolvidos:

Ela [a crise constituinte] é indicativa da inferiotidade ou da insuficiéncia de soberania das diversas
Constituintes, cujas limitacdes tacitas ou expressas nos conduzem inarredavelmente a
irretorquivel conclusio de que, em verdade, jamais tivemos uma Assembleia Nacional
Constituinte, dotada de liberdade, exclusividade e plenitude de poderes, pelo menos daqueles
com que a teoria revolucionaria do século XVIII sempre armara esses parlamentos, a fim de que,
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providos da suprema vontade da Nagdo, pudessem refazer as institui¢oes desde os seus
fundamentos (BONAVIDES, 2001, p. 352).

A democracia representativa ¢ a democracia da contemporaneidade. Assim, a participa¢ao do
povo no poder ¢é disciplinada por meio de leis e instituigdes, em um exercicio formal praticado com
periodicidade. E uma técnica de escolha periédica de representantes, para que este tenha legitimidade
para desempenhar funcio politico-governamental. José Afonso da Silva (2002, p. 48) recorda a distingao

do mandato representativo com o mandato imperativo:

O mandato é denominado representativo para distinguir-se do mandato imperativo que vigorou
antes da Revolug¢io Francesa, de acordo com o qual o sex titular ficava vinculado a seus eleitores,
cujas instrucGes teria que seguir nas assembléias parlamentares; se af surgisse fato novo, para o
qual o representante nao dispusesse de instrucio, teria que obté-la dos eleitores, antes de agir; os
eleitores, por sua vez, podetiam revogar o mandato do representante.

Continua explanando que o mandato representativo foi criado pelo Estado Liberal burgués para
manter distintos Estado e sociedade “como mais uma forma de tornar abstrata a relacao governo/povo”
(SILVA, 2002, p. 48). Conforme esta teoria, largamente adotada nos Estados democraticos modernos, o
titular do mandato representativo “nao fica vinculado aos representados” (SILVA, 2002, p. 48). A teoria
do mandato representativa tem como principios a generalidade, pois a representagao é de toda a nagio;
a liberdade, ja que nao esta vinculado aos eleitores e exprime a sua propria vontade nos seus atos politicos;
e a irrevogabilidade, mantendo o mandato durante o tempo previsto na Constituicao. Desta forma,
usando novamente as palavras de José Afonso da Silva (2002, p. 48), “a democracia representativa acaba
fundando-se numa ideia de igualdade abstrata perante a lei, numa consideracao de homogeneidade, e
assenta-se no principio individualista que considera a participagdo no processo do poder do elitor
individual no momento da votagao.” A atuacao politica do povo resume-se a0 momento do dia da eleicao.
Depois deste momento, os eleitos desligam-se de seus eleitores, restando montado o teatro eleitoral.

Ademais, as decisdes fundamentais que reproduzem a logica capitalista nio sao decididas pelo
parlamento, mas em outra esfera. A capacidade de exploragao do capital, mesmo necessitando do apoio
do Estado — especialmente na repressao da revolta popular e manutencao do status quo, nao depende
diretamente do poder politico. Por meio do voto nos é concedido a possibilidade de escolher um governo
e suporta-lo por um determinado tempo, para depois escolher continuar sob o julgo dele mesmo ou de
outro. Entretanto, o voto nao nos da o poder de escolher o que realmente determina a vida das pessoas.
Este poder esta nas maos dos bancos e empresas internacionais, do grande capital que se acumula cada
vez mais.

As forgas de mercado, agora especialmente do mercado financeiro, além da for¢a do capital
produtivo, tém sua propria forma de dominacdo. Os governos eleitos por ndés nao sao, senao, meros

“comissarios politicos” do poder econdomico, como bem disse José Saramago no II Férum Social
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Mundial. O sistema monetario é hoje o que demonstra mais poder sobre as na¢oes. Ele nao s6 foge do
controle do poder popular, como também é desconhecido pelo povo a maneira como ele funciona e nos
domina.

E claro que nao existe democracia, inclusive nos termos em que ¢ defendido hodiernamente,
nesta sociedade onde cerca de 30 mil criangas morrem diariamente de pobreza e doengas possiveis de
evitar, onde a falta de comida afeta 95 mil criangas diariamente, onde 50% da populag¢ao vive com menos
de dois dolares por dia e onde 1% da populagio global detém mesma riqueza dos 99% restantes. Nenhum
destes fatores, assim como a alta dos precos dos alimentos e o desemprego, estio sujeitos ao controle
democratico ou rendicio de contas. A esfera politica, onde ¢é concebido aos cidaddos votarem
periodicamente nas figuras que as representarao, cada um individualmente enquanto cidadio e nio
enquanto classe, nao afeta o poder do capital no ambito econémico e politico.

O Estado Brasileiro, conforme varios constitucionalistas patrios, esta sob a égide de uma
Constitui¢ao Cidada, que prevé em suas normas varios direitos sociais e inclusive instrumentos de
participagao politica “direta”, tidas como uma prepara¢ao do povo para a democracia. Nossa Carta Magna
¢ rica em promessas sociais, nomeadas pela vasta doutrina e jurisprudéncia por normas programaticas,
mas que, ao revés, “formam em seu conjunto todas as procrastinagdes e todos os ludibrios da malicia
constitucional em matéria de direitos e liberdades do homem.” Assim, os direitos e liberdades
democraticos sao transferidos “para um futuro indefinido e incerto, visto que de indefini¢des e incertezas
se entretece o status guo da sociedade contemporanea em nosso Pais” (BONAVIDES, 2004, p. 21).

Nao se pode negar que os impactos sociais do poder do capital influenciam fundamentalmente
a situagao politica da nagao. E notéria inclusive a forca do capital financeiro nas decisdes politicas dos
governantes, no tocante aos investimentos do dinheiro publico por meio dos receituarios econdomicos
impostos pelos bancos mundiais. Nota-se a vinculagdo entre desenvolvimento e democracia abordados
nas analises referidas as politicas do Banco Mundial e a aplicagao dos Programas de Ajustes Estruturais
(PAE) para os paises em desenvolvimento. O Banco Mundial e outros organismos internacionais
formulam os modelos de governabilidade como requisito indispensiavel capaz de alcangar o
desenvolvimento econdmico. Esta governabilidade defendida por estas agéncias internacionais, incluindo
também o Fundo Monetario Internacional (FMI), se baseia fundamentalmente num governo que diminua
a maquina administrativa por meio do processo de privatizagao, defendendo a necessidade dos governos
limitarem a extensao de suas acoes.

O poder do capital incide diretamente sobre a produ¢ao mundial, a distribui¢ao do trabalho, os
recursos, os ditames do mercado e quanto cada na¢ao destinara em servigos sociais. SO por estes fatores
a maior parte das atividades da vida humana fica fora da esfera do poder democratico. Desta forma, o
capital cada vez mais influencia diretamente na politica, nao s6 por meio do financiamento das campanhas

cleitorais. A atual democracia, entao, esta confinada ao puro formalismo, a letra constitucional.
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Nao se pode negar os avangos conquistados durante as experiéncias de luta. Porém, a
democracia limitada que experimentamos ¢ o maximo possivel sob o capitalismo, pois este sé se
sustentara enquanto o poder do povo for meramente formal. Isto é assim pelo fato de que o sistema
econdmico e social atual forjou uma relagao inovadora entre poder politico e econémico. O capitalismo
nao pode tolerar uma democracia substantiva, que nao se conforma com favelas, salarios miseravelis,

desemprego e fome. Mas, usando mais uma vez as palavras de José Afonso da Silva (2002, p. 45):

A democracia é processo de luta, de conquistas. Pressupde luta incessante pela justica social.
Nao pressupde que todos sejam instruidos, cultos, educados, perfeitos, mas ha de ser um
processo que busque distribuir a todos instruc¢ao, cultura, educagao, aperfeicoamento, vida digna.

Segundo este constitucionalista patrio, enquanto estivermos sob o julgo de “um sistema sécio-
econdmico injusto, vamos ter problemas de desequilibrio social, que vao gerar desequilibrio de poder”
(2002, p. 54). Cabe-nos, entdo, continuar neste processo de luta pela democracia substancial, convertendo

numa realidade de poder soberano a vontade popular.

De tal sorte que a democracia neste pafs deixe de ser o que tem sido até agora em todos os
tempos — a utopia do idealismo constitucional — e passe da esfera da crenga e das formas ficticias
para a esfera do concreto, do real, do fatico, com o povo absolutamente senhor do seu destino
e de suas faculdades decisérias BONAVIDES, 2004, p. 31).

Neste sentido, é necessario superar as formas ilusérias de democracia, baseada exclusivamente
no voto individual e apartada da realidade concreta. E preciso conferir democracia substancial, real, que
envolve as condi¢oes reais de todas as pessoas terem as mesmas dignas condi¢oes de vida, a superagao
da forma social de exploragao e a superagao da dominagdo em geral. Nas condi¢bes de socializagiao dos
meios de produgao e do trabalho coletivo, organizado coletivamente e livre de exploragao, estarao dadas
as condi¢oOes para o exercicio da efetiva democracia, pois as riquezas de suas relagoes reais condicionam

a efetiva riqueza espiritual individual.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, descrevemos o quanto as transformagoes econémicas nao ocorrem isoladamente,
como se economia e politica fossem esferas sem qualquer relagao, hipostasiadas nelas mesmas. Pelo
contrario, elas sio imbricadas. Por exemplo, a organizagao do modo de produgao feudal correspondia a
forma feudal de organizacio politica da sociedade. Ao modo de producao capitalista corresponde uma
forma distinta de organizacao politica. Dentro do préprio capitalismo € possivel perceber mudangas nos

regimes de acumulagao, tais como o padrao de acumulagio fordista keynesiano e o padrao de acumulagao
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neoliberal. A cada qual corresponde um préprio modo de regulamentagao politico, social e até mesmo
cultural e estético (HARVEY, 1992).

Deste modo, as mudangas neoliberais no padrao de acumulagao capitalista provocaram marcas
na democracia brasileira, restringindo-a aos interesses de acumulag¢ao do capital. Segue a tendéncia global
das politicas de austeridade e cortes nas politicas de bem-estar social. Porém, ao contrario dos paises de
capitalismo avangado, onde os direitos sociais, politicos e civis foram massificados no periodo do regime
de acumulagdo capitalista fordista-keynesiano, o povo brasileiro nem sequer experimentou o sonho do
welfare state. Isto significa a piora de uma situacao que ja niao estava boa. O capitalismo no Brasil realiza
suas funcoes econdémicas sem realizar as fungdes democraticas para a maioria da populagao.

Como visto, em virtude das conjunturas politicas e economicas, notadamente o ascenso de
revoltas e descontentamento populares as politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil
passou a ser governado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016). Somada a esta conjuntura de
ascenso das lutas populares e da classe trabalhadora, no inicio do governo do PT o contexto econémico
estava favoravel diante do aumento das exportacoes e elevagao do preco das commodities no mercado
internacional. Estes dois fatores possibilitaram o PT frear o avanco neoliberal através da ampliagdao de
investimentos, especialmente em infraestrutura, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
bem como a expansao de crédito e aumento real do salario-minimo, levando ao aumento do poder de
compra e consumo das classes trabalhadoras, da transferéncia de renda e consequente redugao do quadro
de extrema pobreza. Praticas que passaram a ser substantivadas pela literatura especialista de
neodesenvolvimentistas. Isto demonstra que a economia politica, a0 passo que impacta a sociedade e sua
organizagdao e composi¢ao, também ¢é impactada por esta, isto ¢, a sociedade civil organizada é capaz de
tensionar alteracdes economicas e politicas, provocar instabilidade no poder hegemonico ou até mesmo
supera-lo.

Porém, este ferio quebra a partir da entrada do governo de Michel Temer, exacerbando as
politicas neoliberais. Seu governo marca o retorno ao neoliberalismo adotado nos anos 1990 por
Fernando Henrique Cardoso, impactando as politicas sociais e o desenvolvimento brasileiro,
conduzindo-o a estagnacdao econdmica aos moldes dos anos 1990. Como nada pode estar tio ruim a
ponto de nao poder ficar pior, veio o governo Bolsonaro e as politicas econdmicas orientadas pelo
ultraliberal Paulo Guedes. A classe trabalhadora e populagdao pobre brasileira sofre com radicalizagao das
politicas economicas neoliberais deste governo, caracterizado como ultraliberal e necroliberal, conforme
exposto. Ao lado do saque dos direitos trabalhistas, previdenciarios e sociais, o governo Bolsonaro
também afronta a fragil democracia brasileira, em seus ataques a imprensa, persegui¢ao aos intelectuais,
bem como pela exaltacio da ditadura militar. Na perspectiva das camadas subalternas, este governo

significa uma derrota social, politica e econémica.
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Ao final deste trabalho, destacamos o alerta de Bonavides (2004, p. 22) de que a injusti¢a social,
a desigualdade e pobreza sao quadros que manipulam o principio democratico por elites privilegiadas e
perpetuadoras das desigualdades sociais. José Afonso da Silva (2002, p. 48) critica a democracia
representativa por ela fundar-se na abstrata aparéncia de igualdade perante a lei, numa concepgao de
homogeneidade, mas que tem como esséncia o principio individualista que reduz a participagdo
democratica ao processo do poder do eleitor individual no momento da votagao. Porém, a atuagdao
politica do povo nido deve se resumir ao momento do dia da eleicdo. A histéria demonstra que as
conquistas e avangos politicos e economicos, na perspectiva popular e da classe trabalhadora, foram
tomadas através da participagao direta destas camadas sociais organizadas, em suas lutas reivindicatorias.

Apenas assim, a nosso ver, sera possivel brecar o neoliberalismo.
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