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RESUMO: O presente artigo tem a pretensao de analisar qual o atual papel desempenhado pelos
principios no ambito da interpretacdo constitucional, especialmente no que se refere as normas
constitucionais de Direito Previdenciario. Inicialmente, analisa-se 0 surgimento do
Neoconstitucionalismo e da nova Hermenéutica Constitucional, para fins de demonstrar a atual
importancia dos principios juridicos no &mbito da interpretagcdo constitucional. Posteriormente,
apresentam-se 0s principios constitucionais referentes a Seguridade Social e a Previdéncia Social
brasileiras, em especial o principio da solidariedade e o principio da preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial. Por derradeiro, examina-se o0 julgamento da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n. 3.105-8 DF, referente a contribuicdo dos inativos, para fins de
demonstrar se o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido da Constituicdo Federal, tem
promovido a efetiva aplicagdo dos principios constitucionais na interpretacdo do Direito
Previdenciario. Nesta perspectiva, conclui-se, por meio da pesquisa bibliografica, que,
atualmente, tem-se o desenvolvimento de uma nova Hermenéutica Constitucional, dirigida a
instituicdo de novos métodos e regras de interpretacdo especificas para as normas constitucionais
e pautada na valorizacdo dos principios juridicos, os quais condicionam a interpretacdo dos
diversos ramos do Direito, inclusive do Direito Previdenciario.

PALAVRAS-CHAVE: Principios Constitucionais; Hermenéutica Constitucional; Previdéncia
Social.

ABSTRACT: This paper aims at analyzing the new role played by the principles in the sphere
of constitutional interpretation, especially in regard to the constitutional requirements relating to
the law of social welfare. Initially, the emergence of the Neo-constitutionalism and the new
Constitutional Hermeneutics were examined, in order to demonstrate the present importance of
principles in the sphere of constitutional interpretation. Subsequently, the constitucional
principles of the Social Security and the Social Welfare were presented, specially the principle
of solidarity and the principle of preservation of the financial and actuarial equilibrium. Finally,
the judgment of the Declaratory Action of Unconstitutionality N° 3,105-8 DF referring to the
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contribution of pensioners was examined, in order to demonstrate if the Supreme Federal Court,
in its capacity as guardian of the Federal Constitution, has promoted the actual application of the
constitutional principles in the interpretation of Social Welfare Legislation. From this
perspective and by means of a bibliographic research it was concluded that the development of
new Constitutional Hermeneutics is at present occurring, aiming at the institution of specific new
methods and rules of interpretation for the constitutional requirements, and geared towards
optimization of the legal principles which condition the interpretation of the various branches of
the law, including that of Social Welfare.

KEYWORDS: Constitutional Principles; Constitutional Hermeneutics; Social Welfare.

INTRODUCAO

A atividade interpretativa é objeto da Ciéncia designada como Hermenéutica, a qual
advém do vocébulo grego “hermeneutike”, que significa “a arte de interpretar, dela fazendo parte
a Hermenéutica Juridica, cujo objeto ¢ a interpretacdo juridica”. A Hermenéutica Juridica
constitui, portanto, a parte da Ciéncia Juridica que se dedica ao estudo, a formulagdo e a
sistematizacdo dos métodos e regras do processo de interpretacdo das normas juridicas.

Tendo em vista que toda norma juridica precisa ser interpretada e que somente a partir do
processo interpretativo, com a efetiva incidéncia da norma abstrata sobre a realidade de fato,
tem-se a realizacdo do Direito, é possivel afirmar que as questBes hermenéuticas sdo uma
preocupacao constante no campo da construcdo do conhecimento juridico. N&o obstante, quando
0 objeto da interpretacao se refere as normas constitucionais, referida preocupacao intensifica-se.

Embora as normas constitucionais submetam-se as regras e meétodos tradicionais de
interpretacdo juridica, apliciveis as normas juridicas em geral, em virtude das especificidades e
da complexidade que lhe sdo inerentes, é possivel constatar o desenvolvimento de uma
Hermenéutica Constitucional singularizada, marcada pela criacdo de novos métodos de
interpretacdo das normas constitucionais e, principalmente, pela valorizacdo dos principios
constitucionais.

Partindo da premissa de que os principios constituem os alicerces valorativos do sistema
constitucional, na atualidade, a Hermenéutica Constitucional tem dedicado uma especial atencéo
ao estudo, dentre outros aspectos, de seu conteldo e de sua atuacdo na interpretacdo
constitucional, desenvolvendo uma verdadeira teoria dos principios.

Diante desta nova postura da Hermenéutica Constitucional, no presente artigo, sem a
pretensdo de esgotar a tematica, buscar-se-a abordar qual a atual importancia dos principios no
ambito da interpretacdo constitucional, especialmente no que tange as normas constitucionais

referentes ao Direito Previdenciario, uma vez que a nossa atual Constituicdo Federal de 1988
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consagrou, implicitamente e explicitamente, diversos principios norteadores da Seguridade
Social e da Previdéncia Social brasileira.

Para tanto, inicialmente, far-se-4 uma breve analise acerca do surgimento da chamada
nova Hermenéutica Constitucional, para fins de demonstrar a valorizacdo dos principios
juridicos no ambito da interpretacdo constitucional. Posteriormente, apresentar-se-4, de forma
sintética, os principios constitucionais do Sistema Nacional de Seguridade Social e do
subsistema de Previdéncia Social, de modo a enfatizar o principio da solidariedade e o principio
da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial. Por fim, mediante o exame da Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.105-8 do Distrito Federal (DF), referente a
contribuicdo dos inativos, buscar-se-4 verificar, no que tange a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal, se a aplicacdo dos principios constitucionais tem sido efetivada na interpretacdo do
Direito Previdenciério.

A relevancia do trabalho reside ndo apenas no fato de a temaética ser bastante atual, mas
também em sua crescente influéncia no ambito da prética judicial. A metodologia adotada foi a
pesquisa bibliografica, com a leitura e estudo de artigos juridicos e doutrinas de Hermenéutica
Juridica, Direito Constitucional e Direito Previdenciario, complementada pela pesquisa

legislativa (Constituicido Federal de 1988).

A NOVA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E A VALORIZACAO DOS
PRINCIPIOS

No final do século XIX, com o advento do Estado Liberal, como resultado da
consolidacdo dos ideais constitucionais em textos escritos e do processo de codificacdo dos
direitos fundamentais de “primeira geragao”, marcadamente individualistas e oponiveis perante o
Estado, a corrente filosofica positivista atinge o seu apogeu.

Baseado na crenca exacerbada do poder do conhecimento cientifico, o Positivismo
Juridico propunha a autonomia cientifica do Direito e sua purificacdo metodoldgica, ou seja, a
garantia de um conhecimento dirigido somente ao Direito, sem a interferéncia de elementos
externos pertencentes a outros ramos do conhecimento.

Ademais, em observancia a Teoria da Separacdo de Poderes de Montesquieu, defendia a
existéncia de uma separagdo estanque entre os processos de criacéo e de aplicacdo do Direito, no
sentido de que os atos de criacdo do Direito seriam atribuidos apenas ao legislador, competindo

ao magistrado apenas a aplicacdo mecénica e automatica da lei.
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Na Otica positivista, a aplicacdo da lei seria efetuada pelos operadores do Direito
mediante um raciocinio puramente l6gico-dedutivo, consubstanciado na simples subsuncdo dos
casos concretos aos preceitos descritos nas normas em abstrato. Ademais, a atividade
interpretativa, nos termos da Hermenéutica Juridica tradicional, resumir-se-ia a “revelagao” da
vontade da lei (mens legis) ou da intencdo do legislador (mens legislatoris), ja preestabelecidas
na norma.

No que tange as normas constitucionais, tem-se que, segundo a ideologia liberal, a
Constituicdo Federal seria uma mera carta politica, responsavel por definir as competéncias dos
Orgdos estatais e declarar os nlcleos de direitos fundamentais de defesa do individuo perante o
Estado, “alheia aos interesses sociais em evolucdo e amoldada ao bom trato do status quo
politico e juridico”. (ESPINDOLA, 2003, p. 80) Em outras palavras, 0 texto constitucional seria
uma mera declaracdo politica, apartada da realidade social, cuja finalidade precipua seria a
limitacdo do poder politico estatal.

Neste sentido, a Hermenéutica Constitucional, submetida ao formalismo positivista,
valia-se dos mesmos métodos de interpretacdo tradicionais aplicaveis as normas juridicas em
geral, quais sejam os métodos gramatical, sistematico, historico e teleologico. Ademais, no
processo de interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais a lei teria
primazia em relagdo aos principios, 0s quais, embora presentes no ordenamento
desempenhassem uma funcdo meramente secundaria, limitada a resolucdo dos eventuais casos de
“lacunas”. Neste diapasdo, MELO (2008, p. 16) afirma que:

Para o positivismo legalista, 0s principios estdo insertos no ordenamento
juridico positivo, sendo parte integrante deste, inexistindo principios
supralegais. Assim, ha a primazia da lei na solucdo dos conflitos, restringindo-
se 0s principios a desempenharem funcdo subsidiaria na aplicagcdo do direito,
nos casos de eventuais lacunas.

Ocorre que a consagracdo dos direitos individuais e politicos, tdo marcante no Estado
Liberal, ndo obstante tenha representado um importante avanco na limitacdo do poder estatal e
na participagdo da populagdo na vida publica do pais, era meramente formal, ndo sendo
estendida a todas as camadas da sociedade. Ademais, este ndo intervencionismo estatal, embora
tenha favorecido o desenvolvimento industrial, ao longo do século XIX, proporcionou também
uma grande concentracdo dos meios de produgdo e uma forte exploragdo da mao-de-obra
trabalhadora, gerando um quadro de desigualdades e de excluséo social.

Surgem, entdo, como resposta ao individualismo do Estado Liberal, o Estado do Bem-

Estar Social (Welfare State) e os chamados “direitos de segunda geragdo”, os quais passaram a
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exigir uma participacdo mais ativa do Estado na vida da sociedade, de modo a garantir, ao
menos, condi¢cbes minimas de sobrevivéncia a populagéo.

Neste contexto, a maioria dos paises, em especial, aqueles que passaram por experiéncias
ditatorias, comecam a incorporar em seus textos constitucionais um amplo catalogo de direitos e
garantias fundamentais bem como diversos principios juridicos, de normatividade reconhecida,
dando origem as Constituicbes Contemporaneas, marcadamente extensas e analiticas.

Tem inicio, assim, uma nova perspectiva juridica e constitucional, denominada de
Neoconstitucionalismo, segundo a qual a Constituicdo deixa de ser um mero instrumento de
limitacdo do poder estatal, destituido de forca normativa, tornando-se um verdadeiro sistema de
normas, dotado de intenso conteldo axiolégico, consagrador de regras e principios, capaz de
regular a vida estatal e social e de fundamentar e sustentar toda a ordem juridica. Em sintese,
como bem assevera PEREIRA (2006, p. 42), a Constituicdo passa a ser compreendida em sua
dupla dimensédo: na dimensdo formal, como norma juridica, e na dimensdo material, como um
conjunto de forcas politicas e sociais relevantes e determinantes para a vida em sociedade.

Diante da multiplicidade de valores e principios consagrados nas Constituicdes, a ideia
tradicional positivista de um ordenamento juridico resumido a lei e indiferente as dimensdes
sociais e valorativas também comeca a ndo ter mais aceitacdo, na medida em que, ao afastar o
Direito da realidade social, deixa de atender as demandas e transformacdes sociais.

Além disso, em decorréncia da especificidade das normas constitucionais,
consubstanciada, principalmente, em sua superioridade hierarquica e na natureza de sua
linguagem, caracterizada por uma maior abertura semantica, as tradicionais regras de
interpretacdo juridica tornam-se insuficientes, justificando-se o desenvolvimento de novos
métodos e regras de interpretacdo especificos e proprios para as normas constitucionais.

E neste contexto que a corrente pos-positivista propde uma reaproximagcao entre o Direito
e a Etica e o desenvolvimento de uma nova Hermenéutica Constitucional, pautada na
concretizacdo dos direitos fundamentais e na valorizacdo dos principios constitucionais.

De acordo com BARROSO (2009, p. 351-352), 0 pOs-positivismo seria “a designacdo
provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a definicdo das relacbes entre
valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria
dos direitos fundamentais, edificada sobre o fundamento da dignidade humana.” (grifo original)

Enquanto na Hermenéutica Juridica tradicional os principios, conforme demonstrado,
exerciam uma funcdo secundéria e suplementar, de mero preenchimento das lacunas do
ordenamento juridico, na nova Hermenéutica Constitucional, por expressarem o conteddo

ideologico da Constituicdo, adquirem o status de normas juridicas, passando a condicionar a
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interpretacdo e a aplicacdo das demais normas constitucionais e infraconstitucionais bem como a
integrar substancialmente as decisdes judiciais.

Com sua flexibilidade, os principios constitucionais permitem ao intérprete superar o
legalismo estrito e buscar nos valores consagrados no proprio sistema constitucional a solugédo
mais justa para o caso concreto. Fixam, portanto, em seu nucleo essencial, um sentido e um
alcance minimo a serem observados pelo intérprete, permitindo, no entanto, a partir de sua maior
generalidade ou indeterminacéo, uma maior liberdade de apreciacdo por parte deste no momento
da interpretacdo-aplicacdo da norma constitucional. Ao tratar do tema, COELHO (2011, p. 101),
leciona que:

Em razdo dessa nova compreensdo da experiéncia normativa, operaram-se
radicais mudangas nos dominios da hermenéutica juridica, abandonando-se os
tradicionais métodos e critérios de interpretacdo — que aprisionavam o aplicador
do direito a estrita literalidade da lei — para se adotarem pautas axiolégicas mais
amplas e flexiveis, ndo raro indeterminadas, que permitam aos operadores do
direito ajustar os modelos juridicos as necessidades de um mundo cada vez mais
complexo e, por isso, cada vez menos propicio a toda forma de arrumacgéo.

Exercem, assim, os principios uma dupla fun¢do no ambito da nova Hermenéutica
Constitucional, uma vez que, além de servirem de ponto de partida para a interpretacdo da
norma, auxiliando na revelacdo de seu contetdo e de seus fins precipuos, servem também de
limite a tarefa desempenhada pelo intérprete, na medida em que este se encontra vinculado a
observancia dos principios constitucionais.

As formas de interpretacdo e aplicacdo da norma juridica (por exemplo, a
protetiva dos direitos humanos e fundamentais), pois, deverdo ter presente a
criagcdo de condigdes para que a norma interpretada e aplicada tenha eficacia
sempre no sentido da realizagdo dos principios e valores constitucionais
comentados. (LEAL, 2007, p. 279).

Expostas estas breves considera¢des, cumpre analisar, a seguir, a postura da atual

Constituicdo Federal de 1988 no que refere & consagragao de principios constitucionais, em
especial, os norteadores da Seguridade Social e da Previdéncia Social.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL E DA PREVIDENCIA SOCIAL

Da anédlise das informacgdes anteriormente expostas, depreende-se que, no &mbito da
esfera mundial, os principios juridicos passaram a ser positivados nos textos constitucionais,
assumindo o status de normas juridicas, e valorizados no &mbito da interpretagdo constitucional
apenas com o advento da nova Hermenéutica Constitucional, a partir da passagem do Estado

Liberal para o Estado Social.
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No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, tem-se que a Constituicdo Federal de
1988 representa 0 marco de uma nova perspectiva na histéria constitucional, na medida em que,
em harmonia com o contexto internacional, consagrou em seu texto diversos principios juridicos
que delineiam a interpretacdo e a aplicacdo ndo apenas das normas de natureza constitucional,
mas também das normas referentes aos demais ramos juridicos, como, por exemplo, do Direito
Previdenciério.

Destarte, preocupado em direcionar a atividade legislativa e interpretativa da Seguridade
Social e da Previdéncia Social, o legislador constituinte ndo apenas estabeleceu inUmeras regras
de natureza securitaria, mas também diversos principios constitucionais, implicitos e explicitos.

No que se refere ao sistema de Seguridade Social, género do qual a Previdéncia Social
faz parte, a doutrina, a exemplo de DIAS e MACEDO (2008, p. 109-129), elenca, por exemplo,
os denominados Principios Gerais da Seguridade Social, representados pelos principios
constitucionais da solidariedade, da obrigatoriedade, da universalidade, da unidade e da
suficiéncia ou da efetividade, e os principios positivados no artigo 194, pardgrafo Gnico, da
Constituicdo Federal .

Ja no que tange especificamente a Previdéncia Social, sdo elencados os principios
constitucionais previstos no artigo 201 da Constituicdo Federal, quais sejam, o principio da
contributividade, o principio da automaticidade da filiagdo, o principio da preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial, o principio da universalidade de participacdo nos planos
previdenciarios, dentre outros.

No presente artigo, buscar-se-4& examinar, em poucas linhas, apenas o principio da
solidariedade, aplicavel a todo o sistema da Seguridade Social, e o principio previdenciario do
equilibrio financeiro e atuarial, os quais, por embasarem todo o sistema de protecdo social
brasileiro, serdo Uteis para a posterior analise do julgamento da ADI n. 3.105-8 DF.

O principio da solidariedade, previsto nos artigos 40, caput, e 195, caput, da CF, é
constantemente citado como um dos principios securitarios mais importantes, posto que

evidencia o verdadeiro propdésito da Previdéncia Social, qual seja, o de propiciar, mediante a

3 Art. 194 Parégrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

I1 — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

111 — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participag8o no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
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acdo cooperativa da sociedade, o amparo social de todos aqueles que sejam afetados pelas
necessidades advindas das contingéncias sociais preestabelecidas pela lei.

Neste prisma, observe-se que o proprio ato de instituicdo da Previdéncia Social constitui
um ato de solidariedade, uma vez que, reconhecida a insuficiéncia da acéo individual, institui-se
um mecanismo de agdo coletiva ou solidaria, no qual todos sdo obrigados a contribuir ndo para
beneficio proprio, mas para a formacéo e a manutencdo do sistema social protetivo.

Nas palavras de Fabio IBRAHIM (2006, p. 49): “A solidariedade ¢ a justificativa
elementar para a compulsoriedade do sistema previdenciario, pois os trabalhadores sdo coagidos
a contribuir em razdo da cotizacao individual ser necessaria para a manutencdo de toda a rede
protetiva, e ndo para a tutela do individuo, isoladamente considerado.”

Verifique-se ainda que, o principio da solidariedade afeta ndo apenas a prestacdo do
amparo, ao impor que a protecdo social socorra primeiramente 0s mais necessitados, mas
também a distribui¢do do 6nus contributivo, uma vez que, tendo em vista a escassez de recursos
de outros individuos menos afortunados, aqueles que tenham maior poder aquisitivo deverdo
contribuir mais. (DIAS; MACEDO, 2008, p. 109-110)

O outro principio previdenciario a ser destacado é o principio da preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial. Acrescentado nos caputs dos artigos 40 e 201 da Constituicéo
Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 20/1998, o referido principio, como bem
asseveram CASTRO e LAZZARI (2008, p. 106), impde que o Poder Publico, na execugdo das
politicas previdenciarias, atente sempre para “a relagdo entre custeio e pagamento de beneficios,
a fim de manter o sistema em condigdes superavitarias”.

Tendo em vista que a relacdo juridica previdenciaria é de trato sucessivo, € necessario
que o equilibrio entre receitas e despesas seja analisado em uma perspectiva a curto, médio e
longo prazo. Neste sentido, em curto prazo, mediante uma analise de natureza financeira, 0s
recursos atualmente arrecadados com as contribuicdes previdenciarias deverdo ser suficientes
para pagar as atuais despesas previdenciarias. Ademais, mediante uma andlise de natureza
atuarial, que devera considerar, dentre outros fatores, as oscilacdes da média etaria da populacédo
bem como sua expectativa de vida, deve-se verificar se, a médio e longo prazo, os valores que
serdo arrecadados também serdo suficientes para cobrir as despesas previdenciarias futuras.

Diante do exposto, depreende-se que a observancia do principio do equilibrio financeiro e
atuarial constitui uma seguranca ndo apenas para a instituicdo gestora do sistema previdenciario,
a qual tem a responsabilidade de pagar os beneficios previdenciarios, como também para 0s seus

beneficiarios, que tem a expectativa de recebé-los.
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Expostas estas consideraces acerca dos principios constitucionais da solidariedade e da
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, tratar-se-4, a seguir, da ADI n. 3.105-8 do Distrito
Federal, julgada em 18 de agosto de 2004, em sessdo plenéria, pelo Supremo Tribunal Federal,

na qual os referidos principios restam aplicados.

A INTERPRETACAO DAS NORMAS PREVIDENCIARIAS A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: O EXEMPLO DA ADI 3.105-8 DF

Conforme aludido, de acordo com o Positivismo Juridico e a Hermenéutica Juridica
tradicional, os atos de criagdo do Direito seriam atribuidos apenas ao legislador, competindo aos
membros do Poder Judiciario somente a aplicacdo mecanica da lei, a qual, no processo de
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, teria primazia com relacdo aos principios,
aplicaveis somente em caso de eventuais lacunas do ordenamento.

Todavia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o advento da nova
Hermenéutica Constitucional, diversos principios juridicos foram incorporados ao texto
constitucional, especialmente no que se refere ao Direito Previdenciario, deixando de ser meros
instrumentos interpretativos para terem sua normatividade reconhecida.

Tendo em vista que os principios assumiram, portanto, o status de matéria constitucional,
coube ao Supremo Tribunal Federal (STF), na qualidade de guardido da Constituicéo, a tarefa de
interpreta-los. Neste contexto, cumpre verificar se a Corte Suprema, ao interpretar as normas
atinentes ao Direito Previdenciario, tem optado por seguir os ditames da Hermenéutica Juridica
tradicional, conferindo primazia a lei, ou da nova Hermenéutica Constitucional, de modo a
valorizar os principios constitucionais em suas decisGes judiciais. Para atingir tal escopo,
examinar-se-a, a seguir, o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.105-8 do
Distrito Federal, relativo a contribui¢do dos inativos e seus pensionistas.

Proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), a referida ADI tinha como objeto a suposta inconstitucionalidade do artigo 4° da
Emenda Constitucional (EC) n° 41, de 19 de dezembro de 2003, o qual estabelecia a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e pensdo percebidos pelos
servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes®.

* Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo de beneficios na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
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Segundo a CONAMP, os servidores publicos aposentados até 19/12/2003, data da
entrada em vigor da nova Emenda Constitucional, bem como aqueles que detinham, naquela
data, as condicOes para sé-lo, teriam incorporado ao seu patriménio juridico o direito de ndo mais
pagarem contribuicdo previdenciaria, na medida em que, ao periodo de sua inatividade, deveria
ser aplicada a lei vigente a época da aposentacdo ou do preenchimento dos requisitos necessarios
para tanto, a qual ndo previa qualquer tipo de contribuicdo a incidir nos proventos de
aposentadoria e pensao dos servidores inativos.

Ademais, ao impor uma situacdo juridica mais gravosa, estaria a EC, na
concepcdo da associagdo, violando as garantias constitucionais do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, previstos no artigo 5°, inciso XXXVI, da CF, os quais constituem, inclusive,
clausula pétrea, segundo disposicao do artigo 60, inciso IV, da CF, bem como o principio da
irredutibilidade de vencimentos e proventos.

Com base nos argumentos supracitados, a associacdo autora requereu,
liminarmente, a suspensdo do preceito impugnado e, no mérito, a procedéncia do pedido para
que fosse declarada a inconstitucionalidade do art. 4° da EC n°® 41/03. Em 18 de agosto de 2004,
0 Pleno do Supremo Tribunal Federal analisou a matéria, proferindo acérddo, cujo relator foi o
Ministro Cezar Peluso.

A partir da andlise do conteudo do referido acérddo, observa-se que uma parcela dos
Ministros, a exemplo da entdo Ministra Ellen Gracie, com base na Hermenéutica Juridica
tradicional, de natureza eminentemente legalista, sustentou a inconstitucionalidade do referido
artigo, ao argumento de que o servidor, ao se aposentar, exerceria 0 direito de ter sua
aposentadoria concedida nos estritos termos da lei vigente a época em que preencheu todos os
requisitos necessarios para requeré-la, a qual ndo previa a incidéncia de qualquer tipo de
contribuicdo social com relacdo aos proventos de aposentadoria e pensdo. Segundo tais
Ministros, se é certo que, de acordo com o artigo 195, 85° da CF, nenhum beneficio ou servico
de Seguridade Social sera criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio

total, também n&o seria licito, sob a perspectiva constitucional, instituir ou majorar contribuicao

alcangados pelo disposto no seu art. 3°,1 contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art.40 da Constituicdo
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Gnico. A contribuigdo previdenciaria a que se refere o caput incidira apenas sobre a parcela dos proventos
e das pensdes que supere:

I - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da Constitui¢do Federal, para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.”
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social sem o correspondente oferecimento de novo beneficio ou servigo aquele que foi forgado a
contribuir.

Em que pese o entendimento acima exposto, por decisdo majoritaria, a Corte Suprema
julgou improcedente a acdo no que tange ao caput do artigo 4° da EC n° 41/03, considerando
constitucional a instituicdo de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e
as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes.

Segundo o STF, a contribuicdo dos servidores inativos e seus pensionistas seria
constitucional, primeiramente, em virtude da inexisténcia, no ordenamento juridico vigente, de
norma vaélida que estabeleca imunidade tributaria absoluta com relacdo aos proventos de
aposentadoria e pensdo e, consequentemente, garanta-lhes direito adquirido a nao tributacdo com
0 aposentamento. Neste sentido, enfatiza o STF a sua tese reiteradamente sufragada acerca da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, fundada na supremacia do interesse publico
sobre o interesse particular.

Assevera ainda a Suprema Corte que a circunstancia de tais servidores estarem
aposentados ndo Ihes retira a responsabilidade social pelo custeio do sistema previdenciario, uma
vez que, embora a lei vigente a época da aposentacdo ndo previsse a possibilidade da incidéncia
de contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensao, 0s principios constitucionais da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, norteadores de todo o sistema de protecao
social brasileiro, justificariam e fundamentariam a incidéncia de tal tributacéo.

De fato, consoante bem destacou, por ocasido de seu voto, o Ministro Cezar Peluso,
enquanto os servidores inativos se aposentaram com 0s vencimentos integrais, 0s servidores que
ingressaram apods a edi¢do da Emenda “poderdo, pelo regime publico de previdéncia (art. 40, §
14), receber, no maximo, o valor correspondente a dez salarios minimos, com abstracdo do
montante dos vencimentos percebidos a época da aposentadoria.” Ademais, tendo em vista que
os servidores s6 comegaram a contribuir para a previdéncia a partir da Emenda Constitucional n°
3/93, “existem, ou podem existir, servidores agora inativos com proventos equivalentes a ultima
remuneragdo, sem nunca terem contribuido para o custeio do sistema.”

Neste prisma, pelo carater contributivo do sistema previdenciario, pela obrigatoriedade de
equilibrio atuarial e financeiro e pelo imperativo da solidariedade social, ndo seria proporcional
sobrecarregar a contribuicdo dos servidores ativos em razdo do suposto direito adquirido dos
inativos a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre 0s seus proventos de

aposentadoria e pensao, uma vez que todos devem contribuir ndo apenas para beneficio proprio,
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mas, principalmente, para a manutencdo de todo o sistema de Seguridade Social,
independentemente do oferecimento de qualquer beneficio ou servigo em caréter retributivo.
Observe-se, assim, que a Suprema Corte, ao analisar o mérito da questdo previdenciaria,
ndo obstante tenha adotado uma decisdo bastante polémica e criticada no ambito social,
superando a Hermenéutica Juridica tradicional, assumiu uma postura ativa na producao juridica,

ao priorizar, em sua interpretacdo constitucional, os aspectos valorativos e principiologicos.

CONCLUSAO

Atualmente, os principios juridicos apresentam-se como um dos elementos mais
valorizados no ambito da nova Hermenéutica Constitucional, haja vista constituirem os alicerces
valorativos gque sustentam todo o sistema constitucional.

Tendo em vista a importancia dos elementos supracitados, no presente artigo pretendeu-
se, primordialmente, analisar o novo papel desempenhado pelos principios no ambito da
interpretacdo constitucional, principalmente no que se refere as normas constitucionais relativas
ao Direito Previdenciario.

A partir da pesquisa bibliografica e legislativa, observa-se que, com a passagem do
Estado Liberal para o Estado Social, com o advento dos movimentos poOs-positivista e
neoconstitucionalista, as ConstituicGes deixaram de serem meras cartas politicas, cuja funcédo
primordial era a limitacdo do poder estatal, tornando-se verdadeiros sistemas normativos,
consagradores de regras e principios juridicos, dotados de imperatividade e de superioridade
hierarquica.

Como resultado do reconhecimento da normatividade dos principios juridicos e da
intensa consagracao destes nos textos constitucionais, verifica-se o desenvolvimento de uma
nova Hermenéutica Constitucional, pautada na valorizacdo dos principios e dirigida a instituicao
de novos métodos e regras de interpretacao especificas e proprias para as normas constitucionais.

Da andlise desta nova tendéncia hermenéutica, evidencia-se que os principios juridicos
exercem, dentre outras, a funcdo primordial de fornecer as diretrizes necessarias para a
interpretacdo constitucional, na medida em que, por representarem os valores éticos e politicos
basilares da ordem juridica, condicionam a interpretacdo das demais normas constitucionais e
das normas infraconstitucionais.

No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, a partir do exame da Constituicdo
Federal de 1988, constata-se que esta constitui um marco de uma nova perspectiva na histéria

constitucional brasileira, uma vez que, em harmonia com o movimento neoconstitucionalista,
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consagra em seu texto diversos principios juridicos fundamentais. Neste sentido, observa-se que
0 constituinte originario brasileiro, ao tratar da Seguridade Social e da Previdéncia Social,
preocupou-se ndo apenas em definir as regras atinentes ao sistema de protecdo social, mas
também positivou diversos principios que norteiam sua interpretacdo e aplicacdo, a exemplo dos
principios da solidariedade e da preservacgdo do equilibrio atuarial e financeiro.

Por derradeiro, a partir da analise do julgamento da ADI n. 3.105-8 DF, verifica-se que,
observando a valorizagdo dos principios no ambito da nova Hermenéutica Constitucional, os
Tribunais Superiores, em especial 0 Supremo Tribunal Federal, tém fundamentado suas decisfes
judiciais ndo apenas nas regras positivadas no texto constitucional, mas principalmente nos
principios constitucionais, propiciando, assim, o desapego a legalidade estrita e uma maior

participacao do Judiciario no processo de criacdo do Direito.
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