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Resumo

A emergéncia de grande diversidade de instituicdes
que ndo se enquadram na dicotomia Estado —
Mercado, configurando estratégias além dessas
dimensdes é a razao pela qual o presente artigo inter-
relaciona argumentos tedricos e empiricos para
demonstrar as suas potencialidades na mobilizacdo
da formacgéo de capital social (conjunto de recursos
imateriais facilitadores das acdes coordenadas entre
agentes sociais) e na contribuicdo ao processo de
desenvolvimento econ6mico. Apds estabelecer os
conceitos referenciais, analisa-se a experiéncia de
uma ONG localizada no municipio de Nova Olinda -
CE, o IDSS. Os aspectos observados permitem
considerar as organizagcbes do terceiro setor como
elos entre os atores sociais locais, facilitando o
empreendimento de ag¢bes coletivas. No caso da
organizagdo estudada, verifica-se, na sua orientacéo
tedrica e nos instrumentos de atuacdo que produziu e
utiliza, perspectivas mais concretas de construgdo de
capital social local e de desencadeamento de um
processo de desenvolvimento territorial.
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Abstract

The rise of a great diversity of institutions not fitting
the state-market dichotomy, setting strategies beyond
such dimensions is the reason why this article inter-
relates theoretical and empirical arguments to
demonstrate its potentiality in immobilizing social
capital formation (set of non-material resources which
eases the coordinate actions among social agents)
and in contributing to the economical development
process. After establishing the main concepts an
experience of a NGO in Nova Olinda town, CE — IDSS
— is analyzed. The observed features allow the third
sector organizations to be considered as links among
local social actors, easing the collective actions
undertaking. Referring to the surveyed organization, a
more concrete prospect of local social capital
formation and land development process unchain
were found in its theoretical orientation and action
tools it made and uses.
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Introducéo

A vida em sociedade faz com que a sociabilidade seja um aspecto fundamental a
gestacao da identidade de cada individuo e com que 0s processos sociais passem a mediar
todas as dimensdes da vida, inclusive a economia.

Uma implicagdo desse contexto, como afirma Oliveira (2006, p.21), € que “isto exige
a criagdo de instituicbes que tornem efetiva a comunhdo dos seres humanos entre si, na
medida em que elas garantam os direitos fundamentais do ser humano, enquanto
fundamento de uma sociabilidade radicada na solidariedade”. Por isso, a Ciéncia Econémica
tem voltado parte substancial de suas atencdes a influéncia que aspectos institucionais
possuem em processos como o Desenvolvimento Econémico.

Compreendendo-se por instituicbes as leis e normas que regem uma sociedade, bem
como as estruturas sociais que se relacionam com a coletividade, a visdo predominante, até
algumas décadas atrds, representava o0 mundo pela dualidade institucional Estado —
Mercado, em que, necessariamente, as instituicbes estariam em um ou outro lado, a
exemplo dos 6rgdos publicos como pertencentes ao Estado e as empresas como
componentes do mercado.

Atualmente, essa dicotomia tem sido revista “no sentido de conceber uma terceira
esfera, situada entre o Estado e o mercado, constituida pela sociedade civil organizada,
comprometida com o desenvolvimento de formas autdbnomas de solidariedade” (BENTO,
2003, p. 69).

A emergéncia da sociedade civil organizada é situada por autores como Naves
(2003) e Bento (op. cit.) na conjuntura mundial pés-socialista e neoliberal das décadas de
1980 e 1990, quando a esperanca depositada no papel do Estado como principal espaco
para a aquisicdo da cidadania ja ndo mais encontrou sustentacdo préatica, sendo ndo
satisfatoriamente substituida a utopia do socialismo pelo discurso da hegemonia absoluta do
mercado, que, automaticamente, conciliaria todos os interesses individuais.

A globalizacdo que se aprofundou resultando na reducao do principio da soberania
nacional em nome da liberdade das grandes corporagfes enfraqueceu o poder do Estado,
ao mesmo tempo em que gerou uma intensa inquietacdo em relacdo aos crescentes niveis
de iniguidade social (pobreza, fome, exclusédo social, etc), que contradiziam as promessas
neoliberais.

Os mesmos autores observam que parte das entidades nas quais se organizam 0s

membros da sociedade civil constitui 0 que passa a ser denominado terceiro setor,
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compreendendo, de forma genérica, “todas as entidades que nao fazem parte da maquina
estatal, ndo visam lucro e ndo se afirmam com discurso ideolégico, mas sim sobre questbes
especificas da organizagao social” (NAVES, op. cit., p. 565).

Os impactos econdmicos do surgimento desses elementos podem ser
compreendidos pela abordagem do capital social, que segundo Dowbor (2005), surge nos
trabalhos do professor norte-americano da Universidade de Harvard, Robert Putnam.

A nocgao de capital social se refere a “caracteristicas da organizagao social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as ag¢des coordenadas” (PUTNAM apud ABRAMOVAY, 2000, p. 2). Nesse
sentido, considera-se oportuno e adequado utilizar essa referéncia para analisar a atuacéo
do terceiro setor, visto que a responsabilidade que repousa sobre seus agentes 0s pressiona
pela criacdo de instrumentos e processos capazes de mobilizar, nas sociedades em que
atuam, os demais atores sociais em torno de questdes comuns.

Ao situar as referidas organizacdes no contexto do tecido social que as envolvem,
também podem ser feitas algumas consideracées no que diz respeito aos aspectos do
territério que permeiam a apropriagdo do capital social e a possibilidade de
desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial.

Ajudam a justificar a abordagem adotada neste trabalho, algumas consideracgbes e
guestionamentos feitos por diversos autores no sentido de instigar, implicita ou
explicitamente, a pesquisa cientifica sobre o assunto, a exemplo de Dowbor (op. cit),
guando afirma a importancia de compreender a for¢ca de estratégias sociais postas em
pratica e de buscar construir dindmicas com capacidade para fortalecé-las. Para isso,
segundo o autor, “seria interessante [...] proceder a certas pesquisas sobre como esta se
dando a acumulagao de capital social em diversas regides do pais” (DOWBOR, 2005, p.
169).

Diante do exposto, assume-se como objetivo geral deste artigo relacionar
argumentos tedricos e empiricos que demonstrem as possibilidades de mobilizacdo de
capital social para a promoc¢ao do desenvolvimento territorial pelas organizacfes do terceiro

setor.

Procedimentos Metodoldgicos

Para possibilitar a verificacdo empirica do problema a ser investigado, esta pesquisa
adotou como principal delineamento o estudo de caso, pelo qual a investigacdo, apés

estabelecer e inter-relacionar seus fundamentos teéricos, foi direcionada para uma
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organizacao da sociedade civil, localizada no municipio cearense de Nova Olinda. Trata-se
do Instituto do Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel — IDSS, uma organiza¢ao néo-
governamental fundada em fevereiro de 2005.

Quanto & area de estudo, o referido municipio possuia uma estimativa populacional
de 12.530 habitantes em 2.005, com R$ 1.682,00 de PIB per capita em 2002. A taxa de
urbanizacdo e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M) foram,
respectivamente, de 52,94% e 0,637 em 2000 (IBGE, 2006).

O estudo foi centrado na linha de atuacdo planejada pelo IDSS e nas suas relacbes
com outros agentes sociais. Os dados utilizados tiveram como fontes alguns de seus
documentos institucionais (Estatuto Social, Regimento Interno, projetos, atas de reunibes,
relatorios, materiais de divulgacdo) e observacdes realizadas através do acompanhamento
de algumas atividades.

Nesta perspectiva, a pesquisa possui carater explicativo, pois “tem como
preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a

ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 1999, p. 44).

Terceiro Setor, Capital Social e Desenvolvimento Territorial

Terceiro setor

O terceiro setor, apesar de complexo e heterogéneo, pode ser entendido como o:

conjunto de atividades espontaneas, ndo governamentais e ndo lucrativas,
de interesse publico, realizadas em beneficio geral da sociedade e que se
desenvolvem independentemente dos demais setores (Estado e Mercado),
embora deles possa, ou deva, receber colaboragcdo (MAURO e NAVES apud
NAVES, op. cit., p. 574).

Como ja se mencionou o surgimento das instituicbes do terceiro setor no contexto
internacional, voltar-se-a agora as condi¢des de sua origem no Brasil, tendo como referéncia
o trabalho de Naves (op. cit.).

Para esse autor, sdo duas as fontes dessas entidades no pais. A primeira se refere a
filantropia, que desde tempos imemoriais esteve presente em diversas sociedades e deu
corpo, por exemplo, as Santas Casas da igreja catélica, bem como a formacao de diversas
fundacdes derivadas de grandes fortunas. Em geral, essas iniciativas possuiam um cunho
assistencialista que a segunda vertente considera pejorativa. Essa segunda fonte, por sua
vez, é representada pelos movimentos sociais e populares das décadas de 1960 e 1970,
gquando, a partir do golpe militar de 1964, a represséao dos direitos politicos e da organizacao

sindical impediu a expressdo desses movimentos em nivel macrossocial, 0s quais, como
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estratégia, adotaram o trabalho comunitario, criando espacos associativos mediados pelos
interesses localizados nas comunidades.

Com a redemocratizacdo brasileira, entretanto, as reivindicacbes dos referidos
movimentos néo tiveram o fortalecimento esperado, haja vista que a base de suas propostas
residia nas “idéias de esquerda”, ao mesmo tempo em que a idéia predominante advogava a
faléncia do projeto socialista e a hegemonia do neoliberalismo, que, ao seu turno, se
demonstrava insatisfatoria para a grande maioria da populacao.

Desse quadro politico emergiu um novo enfoque para as lutas populares, agora
vinculadas a questdo da cidadania, no ambito dos direitos humanos universais e ndo mais

com énfase no conflito capital — trabalho. Com isso, na

passagem dos anos 80 a década seguinte, surgiram, no Brasil, um tipo de
organizacdo inexistente até entdo: entidades voltadas para questdes de
interesse publico, capazes de formular projetos, monitorar sua execugao e
prestar contas de suas financas: as organiza¢des nao-governamentais (ibid.,
p.570).

N&o obstante a diversidade de ONG’s” quanto as suas areas de atuacdo, Naves (op.
cit.) apresenta a classificagdo efetuada por Maria da Gldria Gohn, dividindo-as em trés
grandes grupos: a) as caritativas: seguidoras do modelo assistencialista realizado pela
filantropia; b) as ambientalistas: relacionam-se as probleméticas dos recursos naturais e do
patriménio historico; e c¢) as cidadas: entendidas como aquelas que inserem sua atuacao
num contexto de luta pela efetivacdo dos direitos humanos, da Cidadania Plena.

Embora aponte desafios, tais como a auséncia de credibilidade de muitas entidades
desse conjunto, Naves (op. cit.) defende a existéncia de muitas perspectivas favoraveis ao
terceiro setor no Brasil, em face “da incapacidade do Estado brasileiro em propor
estratégias, programas e metas para superar as profundas desigualdades sociais” (ibid., p.
577).

Para Montafio (2003), existem grandes debilidades na conceituacédo predominante de
terceiro setor. De acordo com esse autor, “se este é identificado com a sociedade civil e se,
historicamente, € a sociedade que produz suas instituigdes [...], o ‘terceiro setor’ seria na
verdade o primeiro” (ibid, p. 54). Da mesma forma, sdo apontadas deficiéncias conceituais

em relacdo a falta de uma definicdo rigorosa dos componentes dessa categoria, que

® As organizacBes nado-governamentais passaram a se diferenciar das demais formas de organizacdo
principalmente por atuarem, geralmente, dentro de circuitos de cooperacdo global, angariando recursos
financeiros por meio de organismos internacionais. Outra particularidade reside nas relagdes com o setor publico,
cujo auxilio é possibilitado, diferentemente do que ocorria durante o regime militar em relacdo aos movimentos
sociais.
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acabaria por compreender um conjunto muito heterogéneo de elementos. Seu estudo
defende a concepcdo de que a categoria em questdo compde um instrumento de
reestruturacao capitalista, do qual o Estado e o mercado langam mao, “revertendo qualquer
ganho historico dos trabalhadores nos seus direitos de cidadania” (ibid, p. 19). Entretanto,
segundo o proprio autor, essa abordagem “poe limitagdes na medida em que nao diferencia
a filantropia da ‘pilantropia™ (ibid, p. 18).

Embora considere a coeréncia inquestionavel e a importancia dessa ultima vertente,
este trabalho abstém-se de levar em conta suas implicacbes mais profundas, em virtude de
tratar-se, aqui, de um estudo de caso, enquanto que em Montafio (op. cit.) o enfoque se da

sobre o conjunto das organizac¢des da sociedade civil.

Capital Social

A discusséao feita por Monastério (2005) apresenta o capital social como um bem
publico formado por recursos simbélicos encontrados em um contexto de proximidade social
entre 0s agentes de uma sociedade. Esse modo peculiar de capital pode ser visto como um
fator produtivo adicional na funcdo de producdo econbmica ou como um elemento
potencializador da produtividade dos demais fatores, no que se assemelha com a dotagéo

tecnoldgica.

Tratam-se das caracteristicas imateriais, como normas de reciprocidade,
conduta ou redes de cooperacgédo, formais (ou ndo), que permitem que 0s
agentes de uma sociedade possam potencializar suas a¢des e alcancar
resultados que de outra forma seriam custosos ou impossiveis (ibid., p. 166).

Disso pode-se presumir que as instituicdes do terceiro setor sdo importantes
elementos mobilizadores de capital social devido a teia de rela¢gdes que precisam manter
com uma série de outros atores sociais para efetivar suas acdes®.

Ao discorrer sobre esse tema, Abramovay (op. cit.) considera que o papel desse tipo
de recurso na dinamizacdo socioecondmica esta na capacidade de coordenacéo entre 0s
atores, gerada pela qualidade e diversidade das instituicbes, mediante a emergéncia de um

clima de confian¢ca que permite um nivel satisfatério de previsibilidade entre os agentes. O

* De fato, atividades como a organizagdo da entidade, a execucédo de empreendimentos viaveis, a articulagédo de
outras forcas, a permanente comunicagdo com a sociedade, a elabora¢do de métodos de informacao e avaliagdo
da sua atuacéo, entre outras, compreendem elementos importantes na construgéo de virtudes sociais.
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capital social esta relacionado a superacdo das condutas oportunistas que prevalecem no
contexto da maioria das economias capitalistas hodiernas”.
Assim, o capital social ndo pode prescindir do conhecimento, por cada agente, do

universo valdrico dos demais, pois:

O controle sobre o risco de comportamentos ndo cooperativos s6 é efetivo
se o0s atores interiorizarem o0s elementos morais pressupostos na
colaboragéao entre eles. Existem sangbes pela conduta ‘desviante’, mas elas
s6 funcionam pela presenca de recursos morais que tém a virtude de
aumentar conforme seu uso e dos quais a confianca é o mais importante
(ibid., p. 3-4).

Outra observacao que deve ser considerada é que “a forca de uma conexao social é
definida como uma combinacdo de tempo, intensidade emocional, intimidade e servigcos
reciprocos que as caracterizam” (GRANOVETTER apud MONASTERIO, op. cit., p. 169).

Quanto a classificagdo dos tipos de capital social, Monastério (op. cit.) apresenta trés
modalidades: a) Bonding social capital: é associado aos lagos existentes entre membros de
grupos homogéneos, em que os individuos se encontram numa mesma posicao; b)
Brindging social capital: relaciona membros de grupos sociais distintos e permite que as
diferengas sociais sejam respeitadas; e c) Linking social capital: apresenta-se nos tipos de
relacbes em que pessoas economicamente desfavorecidas interagem com agentes em
postos de decisdo em organiza¢fes formais.

Diante da complexidade intrinseca aos processos que permitem a manifestacdo
desses recursos, vale ressaltar a afirmacéo de Giddens (apud GOMES DA COSTA, op. cit.,
p. 35): “a democratizagdo da democracia depende de uma vigorosa cultura civica [e]
mercados nao produzem esse tipo de cultura”. Se, por outro lado, a pratica politica do
Estado Minimo impede que o setor publico atue eficientemente nesse sentido, as
esperancas de transformacado social se depositam justamente na sociedade civil organizada,

a terceira dimenséao institucional.

Desenvolvimento territorial
A aproximacdo entre o que se vem discutindo e o conceito de desenvolvimento
territorial € permitida em funcéo de que as entidades da sociedade civil geralmente exercem

suas atividades em areas previamente selecionadas como espaco de atuacao e, a partir

® Contraditoriamente, se a liberdade individual foi apregoada pelos defensores do sistema (neo)liberal como
condicdo sine qua non para a obtencdo do desenvolvimento capitalista, essa mesma condi¢cdo, em geral,
proporciona o fortalecimento de um individualismo exacerbado que inibe a dindmica socioeconémica potencial
pelo clima sufocante de desconfianga que origina.
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desse é que se estruturam seus principais lacos sociais, interagindo com a realidade
historicamente configurada pelos agentes desse territdrio®.

Nessa perspectiva, este artigo se baseia no conceito de territério apresentado por
Abramovay (op. cit., p. 4), como sendo a representacdo de “‘uma trama de relagdes com
raizes histéricas, configuragdes politicas e identidades” que resultam “de formas especificas
de interacao social, da capacidade dos individuos, das empresas e das organizagdes locais
em promover ligagbes dindmicas, capazes de valorizar seus conhecimentos, suas tradi¢cdes
e a confianga que foram capazes, historicamente, de construir” (ibid., p. 5).

Dessa forma, Dallabrida e Ferndndez (2005) definem o desenvolvimento territorial
como o “estadio de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentada na potencializacdo dos capitais e recursos (materiais e
imateriais) existentes no local, com vistas a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo”’(DALLABRIDA e FERNANDEZ, op. cit., p. 240).

As duas varidveis determinantes no processo em questdo seriam, conforme os
autores acima, a inovacdao territorial e a organizacdo sécio-territorial. Esta Ultima muito se
assemelha a nog¢do de capital social, ja discutida. A primeira, por sua vez, relaciona-se
diretamente a densidade do tecido institucional, trata-se da “capacidade de gerar e
incorporar conhecimentos para dar respostas criativas aos problemas do presente”
(MENDEZ apud DALLABRIDA e FERNANDEZ, op. cit., p. 246).

Essa abordagem enfatiza ainda mais o papel das instituicdes, que devem interagir
densamente, criando redes e, sobretudo, incorporando o papel inovador, facilitando o fluxo
de conhecimento, idéias e aprendizagem, além da aquisicdo da capacidade de governanca
local, entendida como o poder coletivo para realizar acdes de interesse social.

Para Dallabrida e Fernandez (op. cit.), a possibilidade de constru¢do de um padrao
de desenvolvimento territorial (que transcenda o aspecto econémico e alcance o social, 0

ecologico, cultural, ético-politico e a ordenacao territorial) tem sido depositada sobre as

® No caso especifico do Instituto do Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel — IDSS, como se vera adiante,
0 aspecto relativamente restrito, em termos geograficos, da sua agéo, centrada em um pequeno municipio,
facilita essa abordagem ao permitir que a observacéo das suas relagfes seja feita com certa profundidade, sem
uma excessiva dispersdo que prejudique o estudo. Ao mesmo tempo, essa caracteristica ndo se torna fator
desfavoravel a qualidade da pesquisa, visto que, como ressalta Dowbor (op. cit.), ser um municipio pequeno no
contexto tecnoldgico atual ndo mais significa estar isolado, bem como a distribuigcdo das iniciativas sociais no
Brasil, se da com bastante equilibrio entre metrépoles, cidades grandes, médias e pequenas. Ademais aparece
que nas primeiras “as experiéncias levam mais tempo para se tornarem significativas, pelo proprio porte da
concentragdo urbana, e o poder das dinamicas anteriores. Mas em cidades pequenas e médias, € bastante
impressionante a intensidade de aprendizagem com o0 que esta se fazendo pelo Brasil afora em termos de
desenvolvimento local” (DOWBOR, op. cit., p. 173).
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interdependéncias ndo-mercantis, o que alarga o potencial da contribuicdo das entidades do

terceiro setor.

A linha de atuacdo proposta pelo instituto do desenvolvimento socioambiental

sustentavel — IDSS

Uma leitura do Estatuto Social do IDSS indica que seu surgimento e suas acbes
estéo relacionados & teméatica do Desenvolvimento Sustentavel’ (IDSS, 2005b), que surgiu a
partir das preocupacdes com a acao devastadora sobre a natureza por parte do modelo
hegemdbnico de desenvolvimento, e pode ser definido como aquele “que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracbes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMDA apud ANDRADE, 2001, p. 27).

O ato de eleger a promocdo desse tipo de desenvolvimento como finalidade
institucional, confere ao IDSS a necessidade de agir de forma multidisciplinar, porquanto a
prépria concepcdo de sustentabilidade supera os sentidos ecoldgico e econbmico, que, a
primeira vista, parecem identifica-la.

Ao mesmo tempo, para Andrade (op. cit), o planejamento e a realizacdo de
estratégias adequadas a essa nova concep¢ao tornam-se elementos mais complexos, pois 0
desenvolvimento passa a ser visto de forma holistica, incorporando as dimensfes ambiental,
social, cultural e politica, além do componente econdmico®.

Uma vez teoricamente apoiado sobre essa visédo, entende-se que o IDSS tem como
objetivo essencial, pautar suas agbes de forma que estas atendam ao maximo alguns
requisitos. Do ponto de vista econémico, trata-se de partir do pressuposto de que “qualquer
melhoria econémica, sob a hégide do que o homem procura, significa acumulagéo de capital
e 0 esgotamento de alguma categoria de recursos nao-renovaveis [...]. Dessa maneira, 0
desenvolvimento, tal como vivenciado pelo planeta, ndo pode ser literalmente sustentavel”
(CAVALCANTI, 2001, p. 160). Logo, a questdo consiste em empreender de modo
ecologicamente correto, respeitando as limitacbes naturais, sem abandonar a eficiéncia
necessaria ao bom desempenho econémico. Pressupde também buscar estender os
beneficios diretos e indiretos do que se produz ao maior nimero possivel de pessoas

(incluséo social).

! Expressdo popularizada pelo relatério Nosso Futuro Comum, publicado no final da década de 1980 pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CMMDA), da Organizacdo das Na¢des Unidas —
ONU.
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Em termos ambientais

sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem continuamente
condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus
sucessores em dado ecossistema [...]. Equivale a idéia de manutengédo do
sistema de suporte da vida. [...]. Significa comportamento que procura
obedecer as leis da natureza (ibid., p. 165).

Dai entende-se a necessidade de que a proposta da entidade estudada assuma
como meta contribuir para a manutencédo do estoque de recursos naturais através de suas
atividades.

No que se refere ao componente social, Stahel (2001) assinala que a questdo
meramente ecoldgica ndo deve ofuscar elementos importantes como o tema dos

desequilibrios nas rela¢des de poder econdmico e politico, sobretudo

a propria légica de um sistema [capitalista] que gera uma minoria de
privilegiados as custas de uma maioria que, ndo tendo acesso aos frutos
materiais do sistema, se contentam em usufruir dos seus lados negativos: as
condi¢cbes de trabalho subumanas, a poluicdo e a vida na periferia das
grandes metrépoles, a violéncia e a desagregacéo social, as condicbes de
alienacdo e o desenraizamento social, etc (STAHEL, 2001, p. 119).

Dado que nenhuma sociedade sustentadvel € possivel, sem que se trave uma
discussdo sobre essas questbes, surge a exigéncia de que as mesmas estejam
incorporadas pela atuacdo da organizacao pesquisada, de forma que possam permear e se
fazerem presentes nas suas estratégias institucionais, assim como preconiza o seu Estatuto
Social ao fazer a op¢ao de atuar junto as classes populares (IDSS, 2005b).

Quanto a dimenséo cultural, Andrade (op. cit., p. 35) afirma que “o desenvolvimento
gue destréi tradicbes e histérias € um desenvolvimento sem futuro porque é baseado
somente no presente”. Mais que isso, Stahel (op. cit.) acrescenta que o padréo capitalista é
regido pelo horizonte temporal do mercado, que relativamente ao tempo da biosfera é
sempre de curto prazo, quando ndo curtissimo, o que gera um descompasso temporal
crescente em funcdo do progresso técnico, acelerando o tempo histérico e “erodindo a
memoria histérica, a capacidade de posicionamento por parte dos agentes sociais”
(STAHEL, op. cit., p. 116). A consideracdo desse aspecto implica que a busca de um modelo

de sustentabilidade alternativo a insustentabilidade do sistema hegemdnico requer acbes

8 Segundo a autora, essa multiplicidade é fruto do alargamento dos trés principios béasicos propostos para o
modelo por Ignacy Sachs, a saber: a prudéncia ecoldgica, a eficiéncia econdmica e a justica social.
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que respeitem os diversos saberes e praticas historica e socialmente produzidos pelos
diferentes grupos humanos, e que sdo as caracteristicas fundamentais de suas identidades.
Por ultimo, cabe comentar a dimenséo politica, geralmente identificada com o desafio
de sanar os desequilibrios na divisdo de poder, isto é, o fortalecimento da democracia.
Nesse sentido, o que se espera da atua¢do de uma instituicdo cuja proposta esta assentada
sobre o0 conceito de sustentabilidade € que haja uma substancial contribuicdo a
democratizacado da sociedade e do Estado. Quanto a sociedade isso supde “o fortalecimento
das organiza¢Bes sociais e comunitarias, a redistribuicdo dos recursos e da informacao para
0s setores subordinados, o aumento da capacidade de andlise de suas organizacdes e a
capacitacdo para a tomada de decisdes” (GUIMARAES apud ANDRADE, op. cit., p. 34).
Semelhantemente, exige-se também a democratizacdo do Estado, ou seja, “a abertura do
aparato estatal para o controle cidaddo” (GUIMARAES apud ANDRADE, op. cit., p. 35).
Diante desse quadro, observa-se que a necessidade de mobilizar capital social é
inerente as pretensdes institucionais do IDSS, haja vista que o modelo de Desenvolvimento
Sustentavel, como denunciam seus pressupostos, ndao pode ser efetivado mediante esforcos
de atores isolados, mas carece ser verdadeiramente construido com base em um pacto
social que retna a heterogeneidade dos agentes sociais, num projeto coletivo de superagéo

de uma realidade que é insustentavel.

Os instrumentos préticos de atuagao do IDSS

Séo listados a seguir os principais instrumentos de atuacdo do IDSS, associando-os
as interac6es institucionais que a entidade mantém de forma continua através dos mesmos”®.

O primeiro instrumento percebido nesse contexto é o Centro de Incluséo Digital —
CID, constituido por dez microcomputadores utilizados em cursos de informatica destinados
a comunidade local, tendo em vista 0 combate a exclusdo sofrida pelas camadas populares
frente aos mecanismos da sociedade da informacé&o.

E interessante observar que as atividades promovidas através do CID vdo além do
gue se poderia denominar como capacitacdo tecnoldgica ou acées com vistas a qualificacao
de m&o-de-obra para o mercado de trabalho. Embora o referido centro cumpra essa tarefa,
ele acaba por contemplar mais do que o aspecto econémico, 0 que se evidencia por meio da

proposta curricular dos cursos ofertados (IDSS, 2007). H4 uma diviséo clara dos conteudos

°Em funcdo da énfase deste trabalho nas possibilidades de consolidacdo de capital social, ndo sdo consideradas
aquelas relagBes que possuem carater exclusivamente mercantil, como as transagdes com os fornecedores de
materiais indispensaveis, por exemplo.
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entre o que a entidade denomina de ‘parte técnica” e um segundo conjunto de temas
denominados como “formagdo social”, no qual percebe-se a preocupacéo institucional em
difundir entre os alunos participantes uma melhor compreenséo a respeito da Cidadania e da
Organizagdo Comunitaria. Isso manifesta um transbordamento da utilizagdo do CID para o
gue se poderia entender como dimensdes sociais e politicas, ao promover a discussao sobre
as desigualdades socioecondémicas e incentivar a formacdo de processos de participacao
coletiva nos sistemas de tomada de decisédo e nos espacos de exercicio do poder.

Visto pelo lado das inter-relagdes que propicia, esse instrumento foi responsavel pelo
vinculo do IDSS com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e com
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pois foi obtido por meio do
Projeto de Instalacdo de Telecentros de Informacéo e Negdcios levado a cabo pelo primeiro.
Uma vez realizada a etapa inicial de doacdo dos aparelhos, a participacdo ministerial nos
trabalhos do CID tém ocorrido através de acdes como o fornecimento de um curso a
distancia para os gestores e educadores de telecentros, o acompanhamento via solicitacdo
de relatérios de desempenho, a articulacdo do CID com varios projetos desse tipo em
andamento no Brasil mediante a criacdo de uma associacdo composta pelos mesmos™ e a
busca de apoio de outros ministérios, bem como de outras instituicdes (como empresas)
para as entidades gerenciadoras de telecentros.

Em termos locais, o Centro de Inclusdo Digital possibilita significativa interagdo com
diferentes setores da comunidade onde o IDSS est4 localizado, em fun¢do do intercambio
gerado com os frequentadores do Curso de Formacao Basica em Informatica, que mantém o
funcionamento do CID mediante o pagamento de taxas que garantem a sua manutencao™”.

O segundo instrumento a ser mencionado é o IDSS Informativo, um impresso mensal
de quatro péaginas produzido e veiculado mensalmente pela instituicdo estudada. Assim
como definido no seu primeiro nimero, em julho de 2006, trata-se de “um espaco de
informacéo e discusséo de contetdo voltado para os aspectos populares locais, fortalecendo
o dialogo entre os agentes sociais do municipio e respeitando a diversidade de suas idéias e
opinides”.

Uma leitura dos oito niumeros do IDSS informativo que haviam circulado até fevereiro

de 2007 demonstra, também nesse instrumento, a presenca de um esforco empreendido no

0 A construcdo de um sitio na Internet que divulgue todas as experiéncias brasileiras de implantacdo de
Telecentros, para o qual o CID ja se encontra cadastrado, é outra agdo ministerial que devera ser executada em
breve para facilitar o contato entre as entidades que gerenciam esses espac¢os pelo Brasil afora e a busca de
parceria pelas mesmas.

™ Ao final de 2006, segundo registros do IDSS, mais de 80 alunos concluiram esse curso e no término de 2007
espera-se que os 116 alunos matriculados atualmente o estejam concluindo.
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intuito de estabelecer uma atuacéo de carater holistico por parte dos membros da entidade,
Unica responsavel pelos conteudos abordados. A diversidade das préprias secdes que
constituem os folhetos informativos configura a principal evidéncia dessa caracteristica,
contemplando questbes econbmicas, educacionais, ambientais, politicas, religiosas,
relacionadas a saude publica e a cidadania em geral, experiéncias de entidades
comunitarias do municipio, informacdes sobre as atividades da propria entidade, sobre as
manifestag¢des artistico-culturais locais e regionais, entre outras.

A tiragem mensal de 500 exemplares do IDSS informativo é viabilizada pelas
contribuicbes financeiras realizadas pelos leitores, juntamente com o apoio de alguns
pequenos empreendedores locais ou de municipios vizinhos, que recebem em contrapartida
um espaco destinado a divulgagcdo dos seus empreendimentos no folheto produzido. Além
dos leitores e de tais empresarios, esse instrumento possibilita a instituicdo pesquisada
interagir também com diversas outras entidades comunitarias localizadas em Nova Olinda —
CE quando dos contatos realizados para divulgar suas experiéncias'?, bem como com varias
outras instituicbes, internas e externas a sua area de atuacdo, na medida em que o
recolhimento das informagBes a serem veiculadas exige o didlogo constante com as
mesmas.

Um terceiro instrumento de atuacdo do Instituto € a Biblioteca Popular Prof2 Maria
Constancia da Franca Muniz. Fundada em dezembro de 2006, dispde de mais de 754 obras
doadas por trinta e quatro entidades de diversas partes do Brasil e constitui um espaco de
leitura e pesquisa acessivel a comunidade local no objetivo de “colaborar na construcéo e
contribuir no acesso ao conhecimento”, conforme o proprio projeto que a criou (IDSS, 2006).

A colaboracdo das organizacbes doadoras das publicacdes foi obtida através da
correspondéncia por enderego eletrdnico, na qual os idealizadores do referido projeto o
apresentavam e solicitavam auxilio para a concretizacdo do objeto planejado, sendo que o
apoio dai obtido foi imprescindivel & estruturacéo da Biblioteca Popular'®.

Embora seja bastante recente, observa-se nesse terceiro instrumento um relativo
potencial para incrementar a integracédo local do IDSS, em virtude da sua utilizacdo pelos
seus frequientadores, entre outras formas de vinculos sociais que possa engendrar.

As participacbes dos membros do IDSS em trabalhos realizados por outras

instituicdes, a exemplo do auxilio na organizacédo de eventos e prestacdo de assessoria, tém

o) que é facilitado pela existéncia de um registro, no IDSS, dos dados basicos das diversas associagdes
atuantes no municipio de Nova Olinda.

13 Mesmo sabendo das dificuldades encontradas para manter contatos continuos com esse grupo de instituigées,
a organizacao estudada solicitou as mesmas a contribuigdo constante com o projeto iniciado.
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contribuido para formar relacBes consideraveis com agentes internos e externos a sua area
de atuacéo, criando lacos inclusive com entidades que atuam em nivel nacional, como a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT e a Pastoral da Juventude Rural - PJR. Da mesma
forma, configuram uma fonte de interacdes sociais os auxilios recebidos pelo Instituto para a
formacdo de seus membros, sob a forma de convites para a participagdo em cursos e
seminarios, por exemplo. Essa espécie de contribuicdo fortalece as relagdes com a PJR e
com a CPT e é a base da relacdo mantida com o Instituto Regional da Pequena
Agropecudria Apropriada — IRPAA (uma ONG localizada no municipio de Juazeiro — BA).

Pode-se afirmar também que existem entre o IDSS e as escolas locais, o Sindicato
de Trabalhadores Rurais do municipio, a pardquia local e instituicdes publicas municipais,
lacos significativos, baseados na maioria das vezes pela disponibilidade de equipamentos e
espacos por parte desse conjunto de instituicdes para o uso do Instituto em atividades como
eventos e realizacdo de cursos.

Por dltimo, vale ressaltar a existéncia de um conjunto de acBes descontinuas,
também responsaveis por ter vinculado, ao menos temporariamente, a organizacao
pesquisada com outros agentes, como demonstram o0s registros das suas atas (IDSS,
2005a), a exemplo do Centro de Ensino Tecnolégico do Cariri — CENTEC, do IBAMA, a
Universidade Federal do Ceard — UFC, a empresa GL Promog¢les e Assessoria, a
Universidade Patativa do Assaré - UPA e a Prefeitura Municipal de Nova Olinda, essa ultima

por meio da tentativa de obtencdo de apoio financeiro do setor pablico municipal™.

Consideracoes finais

A inter-relacdo feita entre o0s conceitos de terceiro setor, capital social e
desenvolvimento territorial, permitiu observar, teoricamente, a potencialidade que envolve as
acOes das entidades do terceiro setor no que diz respeito a sua possibilidade de criar
mecanismos de geracdo de capital social e de colaborar decisivamente, como
conseqliéncia, para o desenvolvimento dos territérios em que alicercam as suas estratégias.
Essa capacidade é atribuida a dimensao ndo-mercantil das acdes em questdo e ao
significativo nUmero de agentes que envolvem, facilitando a realizacdo de agdes coletivas e
coordenadas.

Corroborando com essa afirmacado, a analise do contexto em que atua uma dessas

organizacdes, o Instituto do Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel — IDSS, permite

4 Mediante a submissdo de um plano de trabalho baseado em lei municipal, que foi reprovado pela Prefeitura
Municipal.
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gue se observem algumas evidéncias quanto a sua capacidade de mobilizar capital social no
municipio de Nova Olinda — CE e de contribuir, dessa forma, para a constituicdo de um
processo de desenvolvimento territorial.

Um primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a orientacdo tedrica que norteia a
atuacdo do IDSS, expressa no seu Estatuto Social como sendo a concepcgdo de
Desenvolvimento Sustentavel, o que o caracteriza como uma ONG cidada, de acordo com a
classificacdo reproduzida anteriormente. Como se p6de perceber na discussdo apresentada
neste trabalho, as estratégias de promocéo de uma sociedade radicada na sustentabilidade
requerem acgodes interdisciplinares e holisticas, que dependem da constante mobilizacdo e
didlogo com diversos agentes sociais em busca de um ponto aceitavel de consenso entre 0s
mesmos, em relagdo a questdes que envolvem a coletividade. Como essa mobilizagdo deve
ocorrer através da relacéo direta entre esses agentes, ou seja, por meio de fortes interacbes
no interior do tecido social, compreende-se gque a organizac¢do pesquisada possui uma linha
tedrica de atuacao propicia a formacédo de um processo de construcéo de capital social local.

Em termos praticos, observou-se que o IDSS produziu e utiliza um conjunto de
instrumentos que permite uma atuagdo com carater holistico e promove significativa
interacdo social no espaco em que atua, entre 0s quais destacam-se o Centro de Inclusdo
Digital — CID, o IDSS Informativo, a Biblioteca Popular, as colaboragbes prestadas a
algumas entidades e os auxilios recebidos de outras. Apesar do pouco tempo de realizagéo
das referidas experiéncias (a partir de 2005), as informag6es coletadas sugerem o inicio de
um processo de formacéo de capital social, com bastante énfase no tipo brindging (entre
grupos sociais distintos), pouco bonding (entre grupos homogéneos) e quase nenhum linking
(entre pessoas desfavorecidas e agentes em postos de decisdo). Isso se deve ao fato de
que a maior parte das relagbes envolve agentes de grupos bastante heterogéneos
(empreendedores, alunos e leitores de diversas camadas sociais, membros de organizagdes
comunitarias, entre outros) e pouca interacdo é observada com os grupos dotados de maior
poder de decisdo na comunidade, sobretudo com o poder publico municipal, havendo
relativos vinculos apenas em relacéo as escolas e instituicées de porte semelhante.

Em geral, somam-se aos fatores positivos: i) o fato de que grande parte das relacdes
observadas ocorre com razoavel freqiiéncia (semanal no CID e mensal no IDSS Informativo,
por exemplo); ii) a existéncia de um veiculo de comunicacdao que permite o conhecimento
mutuo entre 0s agentes; iii) a interacdo com agentes internos e externos a area de atuacéo
da entidade pesquisada, possibilitando a interacdo local-global; e iv) a presenca da
reciprocidade em boa parte das interagées encontradas, na medida em que ha mecanismos

de auxilio mUtuo nas mesmas.
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Sugere-se gue esses fatores sejam maximizados através: i) da busca da estabilidade
das relagdes (mais que freglientes, ao serem estaveis elas poderdo conduzir mais
facilmente ao processo de formacéo de capital social); ii) do empreendimento de esfor¢cos
para reconhecer o universo valérico dos agentes com os quais o IDSS se relaciona, bem
como para fazé-los conhecer seu proprio conjunto de valores; iii) da busca de um equilibrio
nas inter-relacdes com agentes internos e com agentes externos; e iv) a ampliacdo da
proporcéo de interacdes baseadas na reciprocidade.

Finalmente, entende-se que as consideracdes feitas apontam perspectivas favoraveis
para que a atuacdo do Instituto do Desenvolvimento Socioambiental Sustentavel — IDSS
promova a construcdo de capital social no municipio de Nova Olinda e, consequientemente,
para que contribua significativamente com a constituicAio de um processo de

desenvolvimento territorial nesse espaco.
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