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POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO:
UMA REFLEXAO SOBRE OS LIMITES DO ESTADO BURGUES
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Resumo: O presente artigo se propde a uma reflexdo sobre o Estado intervencionista neoliberal na
configuracdo das politicas sociais ao longo da historia, culminando no padréo hodierno. O neoliberalismo,
expressao tedrica e ideoldgica orientadora do capitalismo. Porém, é na Economia Politica Classica que
este fundard os principios norteadores das bases do neoliberalismo. Adam Smith, adepto da Economia
Politica Classica, introduziu o principio da “mao invisivel”, defensor de que o mercado, a partir da acdo
dos individuos torna-se o agente regulador que garante bem-estar social. A crise desse modelo no final
dos aos de 1920 culminou com o surgimento de um novo ator, imprescindivel para o ordenamento social:
O Estado. Experiéncias marcantes como as do New Deal nos Estados Unidos e do Welfare State, na Europa
— ambas baseadas nas teorias Keynesianas, defensoras de que o mercado é incapaz de se autorregular,
abriram espaco, entdo, para a politica econdmica. A Revolugéo Socialista, ocorrida paralelamente na Unido
Soviética em 1917, foi outro marco historico que consolidou a importancia da organizacdo dos
trabalhadores, pressuposto salutar para o avango das politicas sociais, destacando que estas dentro do
modelo neoliberal sdo consideradas praticas compensatdrias e limitadas. Este artigo ainda busca ressaltar
a centralidade da questéo do Estado na configurag&o das politicas sociais, visto como estrutura fundamental
para conservacdo do capitalismo, sem desconsiderar a importancia da luta de classes. A metodologia
utilizada neste estudo é pesquisa bibliografica embasada na teoria marxista, contribuindo assim para uma
analise critica do tema proposto.

Palavras-chave: Estado. Neoliberalismo. Politicas Sociais.

SOCIAL POLITICS IN THE NEOLIBERALISM CONTEXT:
A REFLECTION ABOUT THE LIMITS OF THE BOURGEOIS STATE

Abstract: This article proposes a reflection on the neoliberal interventionist State in the configuration of
social policies throughout history, culminating in the current pattern. Neoliberalism, the theoretical and
ideological expression of today's capitalism. However, it is in Classical Political Economy that this will
establish the guiding principles of the foundations of neoliberalism. Adam Smith, an adept of Classical
Political Economy, introduced the principle of the "invisible hand", which advocates that the market, from
the action of individuals, becomes the regulating agent that ensures the well-being of the society. The crisis
of this model in the late 1920s culminated in the emergence of a new actor, essential for social order: The
State. Remarkable experiences such as the New Deal in the United States and the Welfare State in Europe
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- both based on Keynesian theories, advocates that the market is unable to self-regulate, have opened up
space for economic policy. The Socialist Revolution, at the same time, in 1917, in the Soviet Union, was
another historical landmark that consolidated the importance of workers' organization, a salutary
assumption for the advancement of social policies, emphasizing that these within the neoliberal model are
considered as compensatory and limited practices. This article also seeks to emphasize the centrality of the
State in the configuration of social policies, seen as a fundamental structure for the preservation of
capitalism, without overlooking the importance of the class struggle.

Keywords: State. Neoliberalism. Social politics.

Introducéo

A politica social sustenta-se em uma relacao dialética originaria do ventre do capitalismo.
E resultado da luta dos trabalhadores, todavia possui uma dimens&o que sustenta o sistema, visto
que é socializacao da riqueza, mas nos limites e condi¢des do neoliberalismo; é luta e resisténcia,
entretanto sob a tutela de um Estado burgués; e combate a desigualdade enquanto,
paradoxalmente, a promove.

Refletir sobre a intrincada relacdo de Politicas Sociais, Neoliberalismo e Estado exige um
breve resgate histdrico das formas como o capitalismo foi enveredando por doutrinas e teorias
que fundamentaram préticas variadas até culminar no modelo atual, fruto de um projeto nao
acabado e em constante movimento no qual alicerca as relagdes sociais.

Marx afirma que a estrutura econdmica da sociedade, constituida de suas relagoes de
producdo, é a verdadeira base da sociedade: é o alicerce “sobre o qual se ergue a
superestrutura juridica e politica e ao qual correspondem formas definidas de consciéncia
social”. Por outro lado, as relagdes de produgdo da sociedade “correspondem a uma
determinada fase do desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais.” Dessa
maneira, “o modo de produ¢do da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e espiritual em geral” (BOTTOMORE, 1983, p. 260)

Isso significa que o desenvolvimento das forcas produtivas — e inclui-se aqui o
desenvolvimento ideoldgico da forca de trabalho humano — opBe-se, em algum momento, as
relacOes estabelecidas da forma como se exerce a producdo. Ocorre, nesse aspecto, a contradicao,
producéo contra as forcas produtivas. Em termos praticos e sob a conjuntura do sistema atual, as
relacbes de producdo capitalista determinam uma ligacdo inevitdvel, e ao mesmo tempo
conflitante, com sua forga de producéo: a classe trabalhadora.

Assim, entender esse movimento é fundamental para a leitura deste trabalho, pois ele

basear-se-4 no método marxista do materialismo dialético para a analise das politicas sociais no
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modo de producéo capitalista sob o modelo neoliberal.

Metodologia

Este trabalho esta dividido em trés partes com a finalidade de sistematizar o pensamento,
ndo evitando, no entanto, o entremeio de assuntos periféricos com o fim ultimo de capturar o real
em sua totalidade, como o pressuposto do legado de Marx.

A primeira parte vai dissertar sobre as origens tedricas do Neoliberalismo e sua relacdo
pratica com o Estado; a segunda vai adentrar o territorio do Brasil e como o neoliberalismo se
desenvolveu no pais; e a terceira vai discorrer sobre as politicas sociais na relacdo de forcas.

A pesquisa bibliogréafica busca abordar temas relativos a este objeto de estudo, de maneira
mais abrangente possivel, e de forma fundamentada, em especial em autores de renomes. Livros,
periddicos, publicacBes em sites oficiais, dentre outras, sdo fontes a serem exploradas, mas para
essa busca pela compreensdo da realidade histdrico-social dos homens, faz-se necessaria a
utilizacéo de categorias analiticas

Toda a discussdo se da no plano tedrico, com metodologia de pesquisa bibliogréfica de

referenciais marxistas e intenta contribuir para o aprofundamento da tematica das politicas sociais.

Resultados e Discussao
Neoliberalismo: origens e fundamentos

O neoliberalismo é uma teoria que orienta uma forma de exercer o capitalismo. Trata-se
de uma doutrina de atuacdo politica que pretensamente se julga apolitica. Além de ser um
programa de acdo e uma ideologia poderosa.

Ademais, esse modelo econdémico e projeto de sociedade consiste em uma releitura das
teorias do Liberalismo e dos principios da Economia Politica Classica.

O primeiro € baseado nas teorias jusnaturalistas de Hobbes, Locke e Rousseau. Os trés
expoentes, também chamados “jusnaturalistas” e ‘“contratualistas”, advogam em favor dos
“direitos naturais”, alegando a necessidade de um limite para o poder do Estado para que este ndo
interfira na maxima da liberdade individual.

Embora as teorias dos trés pensadores tenham pontos essencialmente divergentes, seu
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nacleo se refere a organizacdo da sociedade civil, sob a égide das leis, ou seja, de um Estado de

direito, com o estabelecimento de normas juridicas que limitem o poder do proprio Estado e que

garanta a liberdade individual dos cidad&os.
Em sua forma historica original, o liberalismo nasce como um corpo de formulagoes
tedricas que defendem um Estado Constitucional, isto €, um Estado em que a autoridade
central é exercida nas formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas. Em
outras palavras, o Estado tem como funcéao principal e especifica a instituicdo de um
Estado juridico, no qual a liberdade de cada um possa coexistir com os outros segundo
um conjunto de leis expressas num cédigo ou numa constituicdo (TEIXEIRA, 1996,
p.196)

Uma breve andlise sobre a teoria de Rousseau nos permite destacar dois pontos
importantes para a teoria Liberalista: O primeiro deles seria a democracia. Rousseau enxergava
que o Estado de Direito e a Democracia estavam indelevelmente associados. Pois “ao dar-se a
todos ndo se da a ninguém” (ROUSSEAU, 1983. p.27) e esse seria 0 melhor e tnico jeito de
proteger o Contrato Social.

Outro aspecto, e esse € lugar comum da teoria dos trés pensadores, € o direito a
propriedade. E importante frisar, que a propriedade é conceito fundamental do pensamento de
Rousseau. E por esse viés que se organiza toda a estrutura que encaminha o homem do estado de
natureza & sociedade civil, apresentando-se em um primeiro momento como agente principal da
discérdia entre os homens e posteriormente como uma vantagem do estado civil.

Construindo seu pensamento, como outros contratualistas, a partir da analise da condicao
humana que se apresenta no hipotético estado de natureza, Rousseau apresenta uma configuracao
social em que supostamente o homem era livre e feliz, vivendo sob a égide apenas da forca fisica
que lhe permitia sobreviver. A instituicdo da propriedade privada é exatamente o fator
determinante que abalada a estrutura vigente.

O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado o terreno
lembrou-se de dizer, “isto é, meu” e encontrou pessoas suficientemente simples para
acreditad-lo. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias e horrores ndo pouparia ao
género humano aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosse, tivesse gritado a

seus semelhantes: “evitai ouvir esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os
frutos sdo de todos e que a terra ndo pertente a ninguém (ROUSSEAU, 1983, p.259)

Determinada a origem da desigualdade entre os homens - a propriedade privada -
estabelece-se um periodo de transicdo que recebe o nome de guerra de todos contra todos, de
disputas de propriedades e de exploracao entre pessoas.

E a necessidade da resolugio desses conflitos, a partir da capacidade cognitiva do homem,

que impdem a proposta de uma nova forma de associagédo, que demanda a alienagdo do direito

Cad. Cult. Cien., v.19, n.1, p. 76-87, 2020



Pégina8 O

individual pelo direito de todos. Estabelece-se assim o pacto social em que 0 homem se submete
supostamente, ndo aos ricos e poderosos, como o fizera anteriormente em troca de seguranca,
porém ao corpo politico que representa a vontade geral.

Todavia, o estabelecimento do estado civil, do Estado propriamente dito e das leis que o
acompanham, ndo eliminam a propriedade privada, ao contrario. Os legitimam e esta é
apresentada como uma vantagem desse novo estado de coisas.

O que o0 homem perde pelo contrato social é sua liberdade natural e um direito ilimitado

a tudo que o tenta e que pode alcancar. O que ganha é a liberdade civil e a propriedade
de tudo aquilo que possui. (ROUSSEAU,1983, p.32)

Para Rousseau, o corpo politico, expressando a vontade geral, passa a fundamentar e
regular a igualdade por intermédio das leis. Supostamente, a propriedade privada esta subsumida
ao Estado, mas ndo em posse deste propriamente dito. Significa que também estd acondicionada
as leis que regem os homens. A propriedade passa entdo a adquirir uma nova qualidade. Ela agora
se legitima por meio do direito a propriedade.

Rousseau identificou a propriedade como fator determinante para a origem da
desigualdade entre os homens, mas ndo estendeu a ela a manutencdo da desigualdade entre os
homens. Nem ao direito, seu aliado juridico e legitimador.

O direito a propriedade ndo € sendo uma forma legal de conservacdo da dominacao de
homens sobre homens. Consiste, também, em uma coercdo que obriga homens a reconhecer
outros como donos do que é de todos ou de ninguém. Um aparato juridico que ampara 0s ricos e
poderosos, que outrora e sempre aprisionaram 0s homens.

O entendimento da importancia da propriedade privada no pensamento de Rousseau, e
estendendo-a aos outros contratualistas, torna-se fundamental para estabelecer que a propriedade
é opressora e protegida pelo Estado de Direito como um dos pressupostos do Direito Natural, que
une a propriedade aos principios éticos do direito a vida e a liberdade.

Se outrora a terra e tudo que nela esta € entendida como propriedade, o advento do
capitalismo amplia esse conceito incluindo toda a producédo humana, e toma para si.

A outra concepgéo tedrica em que repousa o Liberalismo é a Economia Politica Classica.
Assim, faz-se necessario ressaltar o carater revolucionario da Economia Politica Classica em sua
raiz. Visto que ela nasce exatamente no periodo de transi¢do do Feudalismo para o Capitalismo,
e na verdade fundamentou a revolucdo burguesa em muitos sentidos, sendo um deles devido a
contraria posicao ao cerceamento promovido por um Estado que travava os avangos da classe

emergente.
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Adam Smith, principal pensador da Economia Politica Classica, partiu do mesmo recurso
ficcional do qual langcou méo os jusnaturalistas para fundamentar sua teoria. A situacao hipotética
descrita por Smith é a de uma sociedade de cacadores que permuta livremente o produto de seus
trabalhos, embutido do valor determinado pela quantidade de trabalho nele envolvido. “Assim,
sem regulacdo externa, o homem alcanca naturalmente a felicidade ¢ a prosperidade”
(TEIXEIRA, 1996, p 29)

Para Smith, O Estado é, portanto, o grande entrave a riqueza das nacdes dentro da
Economia Politica Classica, 0s interesses particulares, sem nenhuma autoridade externa, séo
suficientes para promover uma sociedade civilizada, pois a sociabilidade € dada pelas relagdes de
compra e venda que se estabelecem, criando dependéncias reciprocas entre aqueles que participam
do sistema.

Esse é o conceito da “mdo invisivel”, fundamental no pensamento de Adam Smith, em
que o interesse publico é promovido de forma ndo intencional, regulado apenas pelas leis do
mercado, visto que os individuos de determinado pais, perseguindo individualmente o préprio
interesse, oferta em troca a coesdo social.

Assim, se a cada individuo for garantida a liberdade de agir por conta propria, e o Estado
nao interferir na economia, cada pais podera atingir o pleno desenvolvimento econdmico
e com ele o bem-estar geral da sociedade. E isso o que revela o principio da méo

invisivel. Trata-se de um principio que procura demonstrar que a economia deve
funcionar sem qualquer regulamentacéo social direta. (TEIXEIRA, 1996, p.202)

Percebe-se que o mercado ocupa, nessa teoria, o papel central — quase transcendente — de
regulador da vida dos individuos e da sociedade. E regido por “leis naturais” e se desenvolve sem
que as pessoas tomem consciéncia da sua grandeza e importancia.

Os dois preceitos aqui expostos que fundamentam o Liberalismo foram teorizacdes de
como a sociedade deveria ser. Seus proprios pensadores nunca chegaram a vivencia-las, embora
tenham deixado seu legado para a burguesia emergente.

Quando o modo de producéo capitalista encontrou vias de fato para sua reproducao,
combatendo os resquicios feudais, o liberalismo tornou-se o credo pregado pela burguesia. Com
efeito, promoveu diversos avangos sociais necessarios ao desenvolvimento das forcas produtivas
e ao processo de acumulagdo, como o fim do trabalho escravo e o advento da democracia
representativa.

Hoje, a burguesia ndo cumpre nenhum papel revolucionario. Na verdade, é questiondvel

o papel desempenhado por ela enquanto classe oprimida, quando na oportunidade da revolugdo
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burguesa. Segundo Marx (2001, p. 24), “A sociedade burguesa moderna, oriunda do
esfacelamento da sociedade feudal, ndo suprimiu a oposi¢do de classes. Limitou-se a substituir
as antigas classes por novas classes, por novas condicdes de opressao, por novas lutas”.

No entanto, esse modelo entrou em crise no final da década de 1920 com a “grande
depressao”, fechando empresas, despedindo trabalhadores, extinguindo capitais. Os liberalistas
foram, enfim, derrotados pela sua principal conjectura.

O momento de crise, no entanto, ndo levou a superacéo do capitalismo. Ao contrario, levou
a uma releitura duvidosa de seus principios e trouxe de volta a cena seu, agora, principal ator: o
Estado.

Nessa conjuntura, o Estado tomou 0s custos da crise e promoveu, por meio de politicas
econbmicas, a redencdo do capitalismo.

A relacdo simbiética do capitalismo e da politica nunca mais foi abandonada. O Estado se
tornou o agente regulador do capitalismo e, abragando-o, agencia, assim, com uma mao 0 processo
de acumulacdo burguesa e com a outra desenvolve as politicas sociais de compensacdo aos
excluidos do mercado.

Um ponto importante a ser destacado: paralelamente a crise do Liberalismo nos principais
paises do bloco capitalista, ocorria na Unido Soviética, no ano de 1917, a revolugdo socialista.
Esse impacto deu forca aos movimentos operarios que ganhavam forca no vacuo da crise do
capitalismo. Foram eles que impulsionaram o volver no Estado para as mazelas do capitalismo e
pressionaram a criacdo das politicas sociais. Por isso, pode-se afirmar que sem a luta dos
trabalhadores, mesmo as pequenas conquistas ndo teriam acontecido.

Na Europa, esses avancos se deram de forma mais acentuada, a crise promoveu uma
alianca entre partidos de esquerda e direita que marcaram o nascimento de fato das politicas
sociais como direitos. Assim foi a experiéncia do Welfare State:

Esse “consenso”, materializado pela assung¢do ao poder de partidos social-democratas,
institucionalizou a possibilidade de estabelecimento de politicas abrangentes e mais
universalizadas, baseadas na cidadania, de compromisso governamental com aumento
de recursos para expansdo de beneficios sociais, de consenso politico em favor da

economia mista e de um amplo sistema de bem-estar e de comprometimento estatal com
crescimento econdmico e pleno emprego. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 92)

O Welfare State marca definitivamente o nascimento das politicas sociais e representa uma
conquista da classe trabalhadora em favor de seus direitos, mas ndo significou de fato uma
revolucéo da classe trabalhadora.

O capital seguiu seu curso, vivenciando sucessivas crises e que o caracterizam até hoje. A
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crise da década de 1970, particularmente, teve um impacto fundamental no capitalismo e no
mundo, bem como representou um retrocesso aos direitos da classe trabalhadora:
A recessdo generalizada de 1974-1975, acende o sinal vermelho para o capital
monopolista que, a partir de entdo, implementa uma estratégia politica global para
reverter a conjuntura que lhe é francamente negativa. O primeiro passo € o0 ataque ao
movimento sindical, um dos suportes do sistema de regulacdo social encarnado nos
varios tipos de Welfare State — com o capital atribuindo as conquistas do movimento

sindical a responsabilidade pelos gastos publicos com as garantias sociais e a queda das
taxas de lucro as suas demandas salariais. (BRAZ; NETTO, 2007, p.215)

Essa ideologia permanece até os dias de hoje — sendo mais forte do que nunca — e as
politicas sociais encontram entraves para serem interpretadas como direitos compensatorios
(ainda que limitados) inerentes a prépria condicdo do capitalismo de exclusdo e apropriacdo da
mais valia.

Como ultimo requisito — o advento da globalizacdo — o capitalismo adentrou o
Neoliberalismo como se constata hoje. Esse processo foi vivenciado de forma desigual e diversa

em diferentes partes e paises do mundo, incluindo o Brasil.

Brasil: Particularidades e Capitalismo Nacional

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil se da sob algumas especificidades originarias
de sua historia de heranca colonial e escravocrata, que ndo podem ser ignoradas. A existéncia de
uma elite agraria fortemente constituida € o principal produto dessa equacéo.

Essa elite permaneceu intocada por muito tempo, até as primeiras crises de producdo do
inicio do século XX, que impulsionaram um projeto de industrializacdo forjada pela burguesia
fragil da época em conjunto com o Estado no primeiro periodo do presidente Vargas.

Essa tese nasce, expande se. enraiza se de forma intensa e generalizada nos anos de 1930-
1964, para estabelecer uma cronologia aproximada. Mas ja vinha sendo gestada
anteriormente. E adquirem efetividade nos anos que se seguem & Revolugdo de 1930.
(IANNI, 2000, p. 63)

Um processo de transi¢do que contou com o financiamento da elite agraria se iniciou e
trouxe consigo uma urbanizacdo acelerada e desenfreada, e assim o Brasil experienciou
expressoes da “questdo social” pela primeira vez.

Essas condicdes peculiares de formacao do capitalismo no pais expressam uma importante
particularidade: O capitalismo nacional sempre esteve indubitavelmente ligado a intervencédo

estatal na economia.

Cad. Cult. Cien., v.19, n.1, p. 76-87, 2020



Pégina84

Foi fruto de um programa de agdo com intences claras de equiparagdo com o0s paises do
capitalismo central em termos de modernizacao.

Assim surge um novo bloco de poder, a burguesia brasileira. Como contraponto, as
politicas sociais também se desenvolvem, embora com caracteristicas paternalistas e no &mbito
da caridade, ndo do direito. Os direitos trabalhistas, por sua vez, desenvolveram-se amplamente —
como resultado da luta dos trabalhadores — mas ndo deixaram de ser, também, tutelados
fortemente pelo Estado, atrelando a organizacgéo sindical ao Ministério do Trabalho.

Estava, entdo, desenhada a arquitetura formal-legal da relacdo do Estado com a
sociedade civil, e que marcou profundamente o periodo subsequente de expansdo
fragmentada e seletiva das politicas sociais, que segue até 1964. Cabe reter, portanto,
que o Brasil acompanha as tendéncias internacionais de incremento da intervencao do

Estado diante das expressdes da questdo social, mas com caracteristicas muito
particulares. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.108)

Ademais, ndo podendo deixar de citar: a heranga colonial e escravista também teve
impacto sobre a formacdo cultural do Brasil. Um carater de dependéncia e passividade
despreparou o trabalhador livre brasileiro tanto as demandas de competitividade do proprio capital
quanto a articulacdo necesséria ao fortalecimento do movimento de trabalhadores, embora possa-
se destacar conquistas relevantes da sua luta.

Por ser desacostumado a vivéncia democrética, o Brasil experimentou sucessivas
ditaduras, destacando a ditadura militar que sucedeu o golpe de 1964 como uma importante
definidora dos rumos do capitalismo no pais. Segundo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) “Esse
periodo, contraditoriamente aos direitos politicos suspensos do periodo, a ditadura militar
promoveu a institucionalizagdo da previdéncia, da salde e em muito menos escala, da assisténcia
social”. Relegando os ja excluidos a propria sorte, e ou caridade de instituigdes religiosas

O desgaste do regime, o clamor pela democracia e a crise econémica fizeram dos anos de
1980 um terreno fértil para as conquistas politicas e sociais, em oposicdo a crise financeira que
aplacava o pais. A Constituicdo de 1988 foi 0 ponto alto da década no que tange a conquista de
direitos nas mais diversas areas.

Todavia, forgas em oposicdo dentro do terreno democratico j& estavam em disputa e a
direita se ergueu hegemonicamente dentro do Estado. O projeto neoliberal seria levado as ultimas
consequéncias e uma avalanche de privatizacGes e abertura escancarada para o capital estrangeiro
concretizou uma nova caracteristica de col6nia para o Brasil. Suas metropoles estdo espalhadas
pelo mundo, assim como a riqueza aqui produzida. O Brasil agora € globalizado.

Esse desenho do neoliberalismo ndo mudou com a maior conquista da classe trabalhadora
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no campo da politica: a eleicdo de um presidente oriundo do préprio movimento operario. Embora
as conquistas na esfera dos direitos sociais sejam relativamente amplas, essa mudanca de gestédo
ndo provocou uma revolucéo nos parametros do capitalismo global. Nessa perspectiva AYRES,
2014, adverte:
Nestes termos, 0s movimentos de alternancia dos modelos de estratégias politicas de
desenvolvimento capitalista se aceleraram a um ritmo alucinante, a ponto de, em um
primeiro momento, se mesclarem e, num segundo momento, inclinarem-se a favor da
internalizacdo das decisbes pertinentes ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Assim
sendo, essa altern&ncia de outrora cede lugar a uma imbricag8o total, que, por sua vez,

se combina com uma inverséo de status quo econdmico-financeiro, acompanhado de um
acanhado reconhecimento de simetria politica para com os paises emergentes. (p.168)

Recentemente, o Brasil passou por mais um golpe contra a sua democracia. Um golpe de
classe, em acordo com o Judiciario e os meios de comunicagdo e parte do alto comando militar.
A promessa € de um aprofundamento do projeto neoliberal, visto que o campo das politicas sociais
ja se torna nebuloso em especial com o congelamento dos investimentos publicos na area social
por vinte anos, além do esfacelamento dos direitos trabalhistas, que também é uma realidade.

Contudo, uma analise mais ontoldgica permite entender que as politicas sociais sao fruto
do capitalismo. Mais do que isso: sua existéncia esta atrelada a existéncia do préprio capitalismo.
A necessidade de institucionalizar direitos que compensem o custo e o desgaste da forca
produtiva, tendo ela sua mais valia roubada sistematicamente, s existe pelas condi¢Ges dadas
nesse sistema de producao.

Tais politicas possuem uma dimensao ética, e acima de tudo politica, ou seja, de luta e
resisténcia, do fortalecimento e promocéo da consciéncia de classes. Todavia, ela esta fundada na
desigualdade e esse é um fator imutavel da sua condicéo e natureza.

O enfrentamento a pobreza passa sistematicamente pelas politicas sociais.

As politicas sociais, em razdo de sua configuracdo sob a 6tica do neoliberalismo, exercem
um papel de administracdo da pobreza, fazendo o socorro das mazelas do capitalismo na gestao
do status quo.

Por outro lado, é possivel observar que os momentos de maior desenvolvimento das
politicas sociais se deram em pequenos vacuos da histdria do capitalismo, momentos de crise do
sistema. Como Marx (1845-1846) adiantou, quando relagdes produtivas e forgas produtivas se
confrontam, a resolugdo de conflitos sempre se dard em favor das forgas produtivas. Elas sdo
conquistas inegaveis do proletariado.

Mesmo porque, as politicas sociais ndo foram pensadas e formuladas para atender o
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mercado, mas para se opor a ele. Ou seja, € fruto de um processo tenso, repleto de contradi¢des e
disputas de forca.
A dinamica das politicas sociais com o capitalismo neoliberal se da em oposi¢do e em
relacdo a este. Como dito, ela emerge do bojo do proprio capitalismo, e por isso ndo o escapa.
Essa leitura dialética das politicas sociais & necessaria para ndo ocultar os pontos e
contrapontos presentes na apreensdo do real. Na verdade, trazer & luz sua natureza significa
compreendé-la como parte do movimento do capitalismo e da historia que se tem e que se pretende

construir.

Concluséao

E no ponto que parou o Gltimo tépico no qual se instala a Gltima reflexdo e que este artigo
vai se dedicar a elaborar uma analise. Enquanto produto do capitalismo, qual é a relacdo dos
movimentos da esquerda para com as politicas sociais?

E inquestionavel que as politicas sociais sdo e devem ser sempre a agenda prioritaria da
luta contra as mazelas produzidas pelo capitalismo. Além do enfrentamento a desigualdade pela
via da sua minoracdo, ela é terreno de empoderamento e articulacdo do movimento dos
trabalhadores.

Assim, € legitimo afirmar que ndo se deve admitir nenhum direito a menos, nenhum
retrocesso nas conquistas.

O Estado, sob o julgo do modo de producdo em vigor, atende os interesses da classe
dominante. Mesmo abarcando diferentes demandas, ele esta no limite da realidade dada pelo
sistema econémico. Por isso, sem hesitacdo, pode-se dizer que um sistema neoliberal € um Estado
neoliberal.

Dessa forma, é correto inferir que nem mesmo a oferta maxima que esse sistema pode
proporcionar nunca ira combater, de fato, a desigualdade. Ele a administra e concede beneficios
quando pressionado, todavia, o Estado burgués tem perimetros bem delineados.

E importante, no entanto, manter o foco do projeto que a esquerda sempre intencionou
construir, visto que outro projeto estd em constante construgdo, avassalador e impiedoso. O golpe
sofrido em 2016 é resultado de um projeto de classe com inten¢Ges bem definidas, por isso,
constata-se que as politicas sociais tém sido alvo constante de criticas, responsabilizadas pelos

altos custos da sua manutencéo, ignorando sua origem e a compensacao da apropriacdo da mais
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valia. Nessa conjuntura, uma releitura do Liberalismo classico esta em curso, indo de encontro as
politicas sociais e na iminéncia de direitos ameacados.

Portanto, a luta da esquerda deve pautar a manutencao e ampliacdo das politicas sociais
enquanto estratégia de sobrevivéncia, porém, seu fim ultimo deve ser a construcdo da equidade

social.

Referéncias

AYRES, C. A. M. de C. B. Octavio lanni, e a ideia de Brasil Moderno na era do globalismo. In:
CALIXTE, André Bojikian; ALMEIDA FILHO, N. (Orgs), Catedras para o desenvolvimento:
patronos do Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2014. pp. 157-186.

BEHRING, E. R.; BOSCHETT]I, I. Politica Social: fundamentos e historia. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

BOTTOMORE, T. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

BRAZ, Marcelo; NETTO, José Paulo. Economia Politica: Uma introducéo critica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

IANNI, O. Tendéncias do Pensamento Brasileiro. Tempo Social, v.12, n.2, p.55-74, 2000.
ROUSSEAU, J. J.. O contrato social. Sdo Paulo: Escala, 1994-.

ROUSSEAU, J. J.. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

TEIXEIRA, F. J. S.. O Neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, F. J. S.; OLIVEIRA, M. A.

(Orgs), Neoliberalismo e reestruturacdo produtiva: as novas determinacdes do mundo do trabalho.
Séo Paulo: Cortez, 1996. pp. 195-252.

Cad. Cult. Cien., v.19, n.1, p. 76-87, 2020



